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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.520.2018.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 995, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 13, § 34 ust. 5, § S0 ust. 4, § 91 ust. 2, § 110 ust. 1, § 130 Statutu Powiatu Leszczynskiego
stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr XLVII/313/2018 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 28 wrzeénia
2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Leszczynskiego — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/313/2018 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 28 wrzesnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Leszczynskiego (dalej zwana: ,,Statutem™) zostala podjeta na podstawie
art. 12 pkt 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 995, ze zm., dalej zwana ,,ustawg”)

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 pazdziernika 2018 r.
Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy 0 samorzadzie powiatowym w statucie powiatu okresla si¢: ustrdj powiatu
(art. 2 ust. 4), zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 8a ust. 3), zasady i tryb dziatania
komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 16a ust. 3), zasady dziatania kluboéw radnych (art. 18 ust. 3),
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez rade, a takze zasady tworzenia
klubow radnych (art. 19), organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4).

Udzielona radzie powiatu kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie ustalania statutu powiatu. Organy wladzy publicznej zobligowane sa do dziatania na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), dalej zwanej: ,,Konstytucji RP”). Statut powiatu jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdéw, jedynie na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Natomiast z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP
wynika, iz w granicach ustaw okreslany jest ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie moga
regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu inie mogg by¢ znimi sprzeczne. Z trescia
wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym
powiatowi przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze powiatu,
jednakze wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Rada powiatu, uchwalajac statut powiatu, zobowigzana jest wigc przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe, a regulacje statutowe nie moga pozostawac¢ w sprzeczno$ci ani
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Z powotang ustawg ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada, realizujac upowaznienie
ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawa, co oznacza zar6wno zakaz powtarzania
w akcie prawa miejscowego przepisow ustaw, jak rowniez ich modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie
wskazywano, iz powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace (moga prowadzi¢ do calkowitej
lub czgéciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowig istotne naruszenie prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze regulacje, organ nadzoru stwierdza, iz rada wprowadzila do
przedmiotowego statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji,
wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace.

W § 13 Statutu regulujacego uprawnienia przewodniczacego rady zapisano, ze: ,,Przewodniczacy, oprocz
uprawnien przewidzianych w § 11 Statutu, jest upowazniony do reprezentowania Rady na zewnetrz”
(ust. 1), ,Rada, na wniosek Przewodniczacego, moze upowazni¢ w drodze uchwaly inna, niz
Przewodniczacy, osobe do reprezentowania jej na zewnatrz” (ust. 2), ,,W zakresie, o jakim mowa w ust. 1,
Przewodniczacy moze dziata¢ przez pelnomocnika” (ust. 3), ,,Pelnomocnikiem Przewodniczacego moze by¢
wylacznie radny” (ust. 4), ,,Postanowienie ust. 4 nie uchybia postanowieniom ustaw, formutujacych inne
wymogi W odniesieniu do ustanowienia petnomocnikow” (ust. 5).

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu. Organy te maja
wyraznie rozdzielone kompetencje oraz zakreslone granice, w ktorych poszczegdlne organy moga
podejmowaé dziatania. Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym w powiecie z zastrzezeniem
przepisow 0 referendum powiatowym (art. 9 ust. 1 ustawy), za$ zarzad powiatu organem wykonawczym
powiatu (art. 26 ust.1 ustawy). Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy w sktad zarzadu powiatu wchodza starosta
jako jego przewodniczacy, wicestarosta 1ipozostali cztonkowie. Kazdy ztych organéw posiada
sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres kompetencji, ktory jest zastrzezony wyraznie dla danego
organu. Zdaniem organu nadzoru z prawa rady powiatu do kontrolowania dziatalnosci zarzadu oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych (art. 16 ust. 1 ustawy) nie mozna wyprowadzi¢ upowaznienia rady
powiatu do ,przejecia” niektorych kompetencji starosty. To starosta zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz
reprezentuje powiat na zewngtrz. Ponadto =zadania przyznane przewodniczacemu rady moca
art. 14 ust. 3 ustawy polegaja wylacznie na czynnosciach technicznych. Zaden przepis nie pozwala jednak
przewodniczacemu na reprezentowanie rady na zewnatrz.

Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 3 ustawy ,,zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem”,
Organ nadzoru uznal, iz kwestie te reguluje ustawa. Z mocy ustawy wiceprzewodniczacy rady wykonuje
wyznaczone mu przez przewodniczacego rady zadania, dlatego tez brak jest podstaw prawnych do
regulowania tej kwestii w statucie i powtarzania zapisdéw ustawowych, a zwlaszcza ich modyfikacji.

Wskazane powyzej przez organ nadzoru, przewidziane w przedmiotowym Statucie uprawnienia dla
przewodniczacego rady, nie wynikajg zart. 14 ust. 3 ustawy i stanowig niewlasciwg izbyt szeroka
modyfikacj¢ regulacji ustawowe;.

W § 34 ust. 5 uchwaly rada postanowita, ze ,,po uprzednim ostrzezeniu Przewodniczacy Rady moze
nakazaC opuszczenie sali tym osobom sposrod publicznoéci, ktore swoim zachowaniem lub wystapieniami
zaklocaja porzadek obrad badz naruszaja powage sesji”. W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie do
statutu, azatem do aktu prawa miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez osobg
Z publiczno$ci sali w trakcie trwania sesji rady, przy czym o natozeniu takiej sankcji miatby decydowaé
przewodniczacy rady, narusza zasad¢ jawnosci dzialania organéw powiatu wyrazong w art. 8a ust. 112
ustawy oraz w art. 61 Konstytucji RP. Jawnos$¢ dziatania organow powiatu obejmuje m.in. prawo obywateli
do wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a ograniczenia tej jawnosci moga wynikac
wylacznie z ustaw (art. 8a ust. 1 zdanie drugie iust. 2 ww. ustawy). Prawo obywateli do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wiadzy publicznej gwarantuje réwniez Konstytucja RP w art. 61, przy
Czym prawo to obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu.
Rowniez przepis rangi konstytucyjnej (art. 61 ust. 3) przesadza o tym, iz ograniczenie tych praw moze
nastapi¢ wylacznie ze wzglgdu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych 0sob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
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panstwa. W obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym nie do zaakceptowania jest zatem sytuacja, iz
0 ograniczeniu tego prawa mialby decydowaé prawodawca miejscowy w regulacjach zawartych w statucie
powiatu.

W § 50 ust. 3 Statutu zapisano, ze ,,zmiana podjetej uchwaly moze nastgpic¢ tylko w drodze odrgbne;j
uchwaty podjetej nie wczesniej niz na nastepnej sesji”. W ust. 4 tego paragrafu wskazano, ze ,,warunku,
0 jakim mowa w ust. 3 nie stosuje si¢ w odniesieniu do oczywistych omytek pisarskich ani wowczas, gdy
wymagajg tego szczegdlne okoliczno$ci, ktorych Rada nie mogla uwzglednia¢ w momencie podejmowania
uchwaty”. Dopuszczono zatem mozliwos¢ korygowania oczywistych omytek w uchwatach. Nalezy
wskazac, iz zaden przepis ustawy nie wskazuje na mozliwos¢ sprostowania oczywistych omytek pisarskich
czy rachunkowych w uchwatach. Uchwata jako dokument przyjety przez rade, nawet jezeli jest obarczona
wadami majacymi charakter oczywistych omytek, nie moze by¢ w jakikolwiek sposob zmieniona przez
osoby lub podmioty nieuprawnione, nie majace kompetencji do podejmowania uchwat. Organ nadzoru
w pelni podziela poglad, iz jedyng prawnie dopuszczalng forma usunigcia bledow w uchwale rady powiatu,
nawet tych ktore wydaja si¢ by¢ oczywiste np. pisarskich, jest zmiana takiego aktu (wyrok WSA
w Krakowie z dnia z 30 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt 1l SA/Kr 901/10).

W § 91 ust. 1 Statutu rada wprowadzita zapis, na podstawie, ktorego ,Komisja Rewizyjna moze
korzysta¢ z porad, opinii iekspertyz osob posiadajacych wiedz¢ fachowa w zakresie zwigzanym
z przedmiotem jej dziatania.” W ust. 2 tego paragrafu rada zapisata, ze ,,w przypadku, gdy skorzystanie
z wyzej wskazanych $rodkéw wymaga zawarcia odrebnej umowy i dokonania wyplaty wynagrodzenia ze
srodkéw komunalnych, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawia sprawe na posiedzeniu Rady,
celem podjecia uchwaty zobowigzujacej osoby zarzadzajace mieniem komunalnym do zawarcia stosownej
umowy W imieniu Powiatu”.

W opinii organu nadzoru postanowienie zawarte w § 91 ust. 2 stanowigce podstawe do podje¢cia uchwaty
zobowigzujgcej zarzad powiatu do zawarcia umowy w przypadku, gdy jej zawarcie jest uzasadnione
potrzeba skorzystania przez komisje rewizyjna z uslug ekspertow, jest pozbawiony podstawy prawne;j.
Zarzad powiatu odpowiada za prawidlowe wykonanie budzetu (art. 60 ust. 1 ustawy), to jemu przystuguje
prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow,
w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ powiatu (art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy), jak rowniez jemu
przystuguje prawo dokonywania wydatkow budzetowych (art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy). Z kolei z tresci
art. 12 pkt 4 ustawy wynika, ze rada jest wylgcznie wiasciwa do stanowienia o kierunkach dziatania zarzadu
powiatu, a wiec do rozstrzygania o pewnej strategii dziatania, nie ma natomiast umocowania do wydawania
zarzadowi powiatu polecen do podjecia konkretnego dzialania. Zdaniem wigc organu nadzoru rada powiatu
nie jest upowazniona do podjecia uchwaty dotyczacej dokonania okre$lonego wydatku z budzetu powiatu,
bowiem jest to wylaczna kompetencja zarzadu powiatu.

W § 110 ust. 1 Statutu rada wprowadzita zapis, na podstawie, ktorego ,,Zarzad moze na wniosek radnego
wystawi¢ dokument, w ktorym stwierdza si¢ posiadanie mandatu radnego Powiatu”. Organ nadzoru uznat,
ze taki zapis Statutu jest niezgodny z prawem, poniewaz przewodniczacy rady nie uzyskal upowaznienia
ustawowego do wydawania dokumentéw potwierdzajacych petnienie funkcji radnego. Nalezy stwierdzié, iz
zaden przepis ustawowy nie przyznaje radzie powiatu kompetencji do regulowania kwestii wydawania
dokumentow stwierdzajgcych pelnienie funkcji radnego (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia
2009 r., sygn. akt IV SA/G1 738/08 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2015 r, sygn. akt 1l
SA/Wa 1837/14). Organ nadzoru stwierdza, iz jedynie gminna komisja wyborcza wydaje radnym
zaswiadczenia o wyborze, ktorego wzor okresla Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 449 w zw.
z art. 450 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. 754, ze zm.).

W § 130 Statutu wskazano, ze ,,uprawnienia okreslone w § 128 - 130 nie znajduja zastosowania: 1)
w przypadku podjecia przez Rade, Komisje lub Zarzad uchwaly o wylaczeniu jawnosci, 2) do spraw
indywidualnych z zakresu administracji publicznej, o ile ustawa nie stanowi inaczej niz art. 73 Kodeksu
postepowania administracyjnego.” Po pierwsze nalezy wskazaé, ze § 130 pkt 1 Statutu w sposob razacy
narusza art. 8a ust. 1 ustawy w mysl ktorego dziatalno§¢ organdow powiatu jest jawna, a ograniczenia
jawnosci mogg wynika¢ wylacznie z ustaw. Po drugie organ nadzoru wskazuje, ze ograniczenia w dostepie
do dokumentow organdéw powiatu wynikajg wprost z przepiséw ustawowych i nie powinny by¢ regulowane
w statucie powiatu. W mysl art. 8a ust. 3 ustawy, ,,zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich
okresla statut powiatu.” Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze statut powiatu powinien tylko okreslac
techniczne warunki dostepu do dokumentdéw organdéw powiatu, a nie wskazywac na uregulowania dotyczace
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ograniczenia dostepu do tych informacji. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
6 wrzesnia 2002 r. sygn. akt K 38/01, ,,Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich, rozumiane
moga by¢ wylacznie jako dyrektywy o charakterze techniczno - organizacyjnym i porzadkowym,
wskazujace na sposob urzeczywistniania materialnej tresci prawa do informacji, ktorego zakres wyznaczony
jest przez art.6lust.1oraz ust. 2 Konstytucji RP, atakze przez ustawy o ktorych mowa
w art. 61 ust. 3 Konstytucji RP.”

Majgc na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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