Uchwala Nr 80-0952/28/9/Ln/2013

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 05 grudnia 2013 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o projekeie uchwaly budZetowej Powiatu Leszezyinskiego na 2014 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

1172013 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w

osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Malgorzala Okrent

Danuta Szczepanska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113) wyraza o przedlozonym przez Zarzad projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Leszezynskiego na 2014 rok
opini¢ pozytywng.
UZASADNIENIE
L

Zarzad Powiatu Leszezynskiego przedstawil Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Poznaniu pro-
jekt uchwaly budzetowej powiatu na 2014 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zo-
stalo uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostat w pelnej szezegolowosei do paragrafow wlaeznie, z zastoso-
waniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegolowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow po-
chodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zmianami) i spelnia wymagania uchwaly

: Rady Powiatu Nr XXXII1/279/10 z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projek-
tem uchwaly budzetowe).
II.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, e opracowany przez Zarzad projekt bu-
dzetu powiatu na 2014 rok przewiduje dochody w kwocie 30.146.469,00 2zl (z podzialem na dochody
biezace w kwocie 28.882.069,00 zl i majatkowe w kwocie 1.264.400,00 zl) i wydatki w kwocie
33.783.264,00 21 (z podzialem na wydatki biezace 26.591.014,00 zi i majatkowe w kwocie 7.192.250,00
zl). Proponowane w projekceie budzetu dochody biezace sq wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwotg 2.291.055,00 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art, 242 ustawy 2
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 ze zmianami).
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Wedlug zalozen budzet powiatu na 2014 rok ma byé¢ budietem niezrownowazonym, zakiadajgcym defi-
cyt budzetu w kwocie 3.636.795 2l (co stanowi 12,06% szacowanych dochoddw), ktéry zostanie sfinan-
sowany przychodami z nadwyzki z lat ubieglych. W ,Uzasadnieniu” do projektu uchwaly budzetowej
(str. 2) przedstawiono wyliczenie kwoty niewykorzystanej nadwyzki z lat ubieglych pozostajace) w dys-

pozycji na 2014 rok. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 3.896.833 =zl (z tytulu nadwyzki z

lat ubieglych), a rozchody w wysokogei 260.038 zi (splaty kredytow i poizyczek), co znajduje odzwier-

ciedlenie w zal. Nr 7 “Przychody i rozchody budzetu 2014 1., ’

Postanowieniem § 9 projektu uchwaly okreélono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 1.260.038,00 21, na pokrycie wystepu-
jacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu kwotg 1.000.000,00 zt oraz na splat¢ wezesniej za-
ciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow
kwote 260.038,00 zI. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze na splatg wezesnie) zaciagnigtych zobowigzan z
tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow w budzecie zaplanowano
przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych

W ocenie Skladu Orzekajacego projekt budzetu powiatu po stronie dochodow obejmuje podsta-
wowe Zrodla dochoddw wlasnych, w tym takze dochody pochodzgee z gospodarki majatkiem powiatu,

Z analizy przedlozonych materialow wynika, Zze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czesci
os$wiatowej, rownowazgeej i wyrdwnawczej oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fizyeznych
przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr §T4-4820/795/2013 z dnia 10
pazdziernika 2013 r. Planowane z budZetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleco-
nych realizowanych przez powiat zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodow jak i kierunkow ich
przeznaczenia. W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje ustawowych zadan obo-
wigzkowych przez jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe sluzby, inspekeje i straze.

Wydatki na pokrycie kosztéw pobytu dzieci z Powiatu Leszezynskiego w rodzinach zastepczych z in-

nych powiatéw zaplanowano w dz. 852 rozdz. 85204 w § 2320 - dotacje celowe przekazane dla powiatu

' na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu tery-

torialnego. Sklad Orzekajacy wyjasnia, e rozliczenia migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego z

tytulu wydatkéw na pobyt dziecka w pieczy zastgpezej nie przyjmujg formy dotacji, Wydatki te nalezy

zaklasyfikowac jako zakup uslug. Stanowiska w tej sprawie zajmowaly:

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Departament Polityki Rodzinnej w pismie z dnia 13 marca
2012r. (znak DSR-I11-074-1-24-L5/30/12), w ktorym zawarto stwierdzenie, ze ,,zgodnie z art. 19]
ww. ustawy podmiotami, ktére ponoszy wydatki na opieke i wychowanie umieszezonych w pieczy
zastepeze) sa, w proporcjach okreslonych w ust. 8 1 9 [obecnie ust. 9 1 10] powiat i gmina. Majac na
uwadze powyzsze nie ma podstaw do zawierania porozumien i przekazywania dotacji pomigdzy pod-
miotami rozliczajacymi si¢ na podstawie art. 191 ust. 8 9",

Oraz




ed.

- Ministerstwo Finansow Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego w pismie dnia 31 sierpnia
2012 r. (znak ST1/4834/44/BTM/2012/642), w ktdrym wskazano, iz $rodki na pobyt dziecka w pieczy
zastgpezej nalezy ujmowac w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial — Rodziny zastgpeze, po stronie
wydatkdw paragraf 433 — Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek
samorzgdu terytorialnego, z odpowiednia czwartg cyfra, po stronie dochoddw powiatu paragraf 083 —
Wplywy z uslug, z odpowiednig czwartg cyfrg (rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r, w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych — Dz, U, Nr 38, poz. 207, ze zm.).

Powyzsze stanowisko nie ma jednak zastosowania w sytuacji, gdy finansowanie nast¢puje poprzez dota-

¢je z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej. W takim przypadku jednostka, ktora

otrzymala dotacj¢ z budzetu panstwa, a nast¢pnie przekazala jg innej jednostce bezposrednio realizujgce;

zadanie, ujmuje $rodki w swoim budzecie w:

- § 2110 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezgee z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” (dochody),

- § 2320 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie poro-
zumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” (wydatki),

a jednostka otrzymujaca zadanie do realizacji w § 2320 ,,Dotacje celowe otrzymane z powiatu na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umowy) migdzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego™ (dochody) i wlasciwe paragrafy wydatkow.

W budzecie zostala utworzona rezerwa ogolna w kwocie 300.000,00 zt (0,89% planowanych wy-
datkéw) oraz rezerwy celowe na zadania z zakresu pomocy spolecznej i pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej w kwocie 100.000,00 2! i na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzy-
sowego w kwocie 60.000,00 2t (§ 8 uchwaly oraz zal. Nr 2), ktérych kwoty mieszczg si¢ w wielkosciach
okredlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych oraz w wielkosciach okreslo-
nych w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2010 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U, Nr 89 poz.

' 590 ze zmianami).

Zdaniem Skladu Orzekajgcego szczegdlowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekeie

uchwaly budZetowej zapisy spelniaja wymogi przepisdw finansach publicznych, a zawarte upowaznienia

dla Zarzadu zgodne sg z ustawg o samorzadzie powiatowym oraz ustawa o finansach publicznych.

Jednakze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w zalgczniku Nr 2 w rozdziale 90019 — wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska, wykazano w kwocie
250.000,00 21, z czego w § 2830 — dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym jednostkom nie zaliczany do sektora finanséw publicznych kwotg
80.000 21,




silhs

Paragral ten ujeto takze w zalaczniku Nr 10 do projektu uchwaly — dotacje udzielone w 2014 roku z bu-
dzetu podmiotom nalezgeym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych. Na stronie 10 Uzasad-
nienia podano, ze wydatki w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska: ,zostang prze-
zhaczone m.in. na bietqce utrgymanie urzqdzen wodnych, zakup toreh ekologicznyeh, zakup bazaniow,
programy edukacyine , Zielona Szkola i |, Zadrzewiany Powiat”, odmulanie rowdw preydroinych — me-
lioracyjnych.”

W zwigzku z powyzszym wyjasnicniem nalezy wskazac, ze wydatki na biezace utrzymanie LerquL:ﬁ
wodnych oraz odmulanie rowow przydroznych — melioracyjnych winny byé ujgte w rozdziale 01008 —
melioracje wodne, a nie w rozdziale 90019,

Rada Powiatu podjela stosowne uchwaly w sprawie udzielania dotacji spolkom wodnym (Uchwala Nr
VII106/2011 z dnia 28.10.2011 r.), a takze dotacji na ochrong srodowiska i gospodarki wodnej (Uchwa-

fa Nr IX/118/2011 z dnia 24.11.2011 r.).
Majae na uwadze powyzsze Sklad Orzekajaey postanowil jak w sentencji.

Przewqdniczgey
Skladu

ff
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Pouczenie: () opinii zawarte] w ninigiszef nchwale stuzy odwolante do Kolegivm Regionalnef fzby Obrachun-
kowef w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia nchwaly.,




