Uchwala Nr SO-9/10/B/2007/Ln

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 05 grudnia 2007r.

w sprawie; wyraZenia opinii o projekcie budietu Powiatu Leszczyniskiego na 2008r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkows) w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 25/2004
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pomaniu z dnia 09 listopada 2004r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez £arzad projekcie budze-
tu Powiatu Leszczynskiego na 20081 wraz z objasnieniami 1 informacja o stanie mienia komunalnego
opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Leszczynskiego przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt budze-
tu powiatu na 2008r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem budzetu przedlozono objasnienia 1 informacjg o sta-
nie mienia komunalnego oraz prognoze ksztaltowania sie kwoty dugu.

Projekt budzstu opracowany zostal w pelnej szczegolowosei do paragrafons wlacanie, z zastosowaniem
klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 czerwea 2006r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz érodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zmianami) i spelnia wymagania uchwaly Rady Powiatu Nr VIII/64/07 =z
dnia 27 wrzeénia 2007r, w sprawie okreslenia trybu pracy nad projektem uchwaly budzetowe;.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad projekt budzetu po-
wiaty przewiduje dochody w kwocie 20.876.696 2 1 wydatki w kwocie 21.276.696 zt Wedhig zatozen budzet
powiatu na 2008r. ma by¢ budzetem niezrownowazonym, zakladajacym deficyt budzetu w kwocie 400.000 zi,
ktora zostanie sfinansowany przychodami z kredvtow 1 pozyczek. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwo-
cie 931.450 zt (w tym: z tytulu kredytow 1 pozyczek w wysokosci 400.000 zt oraz z tytulu wolnych srodkow w
wysokosci 531,450 z1), a rozchody w wysokosci 531.450 zl, co znajduje odzwierciedlenie w zal. Nr 5 “Przychody
i rozchody budzetu w 2008r.”,

Jednakze Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze planowanie przychodow z tytulu . innych roziiczen krajowych” nie znaj-
duje podstaw. Przychody z tytutu innveh rozliczen krajowych, czyli wolnych srodkdw, jako nadwyzki irodkow pie-
nigznych na rachunku biezqcym budietu, wynikajq z rozliczen kredytow i podyczek z lat ubieglych. Wysigpienie
wolnych srodkow mozna stwierdzié dopiere po zakonczeniu roku budzetowego | zamkni¢ein oraz rozliczeniu ksiqg
rachunkowych. Do tego czasu nie ma podstaw do planowania przychodow z tego tyfutu, Wobec powyiszego wy-
stepuje brak $rodkdw w kwocie 531.450 zl na zrdwnowazenie budzetn. Konieczne jest wskazanic innego, realnego.

na etapie projektu budzefu, Zrodia zrownowazenia budzetu lub zmniejszenia deficytu budzetu.




.

W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej w § 8 ustalono limit zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredy-
tow 1 pozyczek i tak: limit ten okreslono w ogolnej kwocie 1.431.450 zt z tego na: pokrycie wystgpujacego w cia-
gu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosei 500,000 21 (tj. do wysokosci wynikajacej z upowaznienia
zawartego w § 10 pkt 1 postanowien uchwaly), na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
400.000 zt (w pelnej wysokosci - postanowieniem § 3 ust. 1 projektu uchwaly wskazano, Ze deficyt ,zostanie sfi-
nansowany przychodami z tytulu kredytu) i na splate wczesniej zacigonietych zobowiazan z tytuli pozyezek i
kredytow w wysokosci 531.450 zt (finansowane przychodami z tytulu wolnych srodkow). Przychody z tytulu wol-
nych srodkéw niewlasciwie zostaly wigczone do zobowiazan z tytufu zaciaganych w roku budzetowym kredytow i
pozyczek.

Z analizy projektu budzZetu na 2008r., oraz sprawozdan budzetowych przedkladanych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej wynika, ze kwota przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w 2008r.
wyniesie 709.450 zi, co stanowi 3,40% planowanych dochoddw powiatu (dopuszczalny poziom to 15%).

W ocenie Skladu Orzekajacego projekt budietu powiatu po stronie dochodow obeymuje podstawowe Zrd-
dla dochodéw wiasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majatkiem powiatu.

Z analizy przedlozonych materialdw wynika, Ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czesci oswiatowej,
rownowazacej 1 wyrownawczej oraz udzialy w podatku dochodowym od osob fizyeznych przyjete w wielkosciach
ustalonych przez Ministra Finansow w pismie Nr 5T4-4820/712/2007 z dnia 10 paZdziernika 2007r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacjg zadan ustawowo zleconych realizowanych

przez powiat zostaly ujete prawidtowo, tak po stronie dochoddw jak i kierunkow ich przeznaczenia.
W tresci postanowien projektu uchwaly budzetowej w § 5 w zapisie , Ustala sig zakres i kwoty dotagji celowych
na zadania wlasne powiatu realizowane w drodze porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego zalacmikiem Nr 7" Brak jest podstaw prawnych do okreslania w uchwale budzetowej zakresu dotacji celo-
wych. Przepis art. 184 ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych wymaga okreslenia zakresu tylko przy dota-
cjach przedmiotowych oraz pkt 12 w odniesieniu do kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztow realizaciji
mwestycji, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 ufp, natomiast pkt 15 wymaga przedstawienia tylko kwot dotacji in-
nych niz okreslone w pkt 11 i 12, przekazywanych na podstawie odrebnych przepisow, zwiazanych z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytonalnego .

W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje ustawowych zadan obowiazkowych
przez jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe stuzby, inspekcje 1 straze.

W postanowieniach uchwaly - § 2 ust. 2 pkt 2 — wskazano, ze wydatks majatkowe wynosza 2.639.000 zt:
tylez wykazano w zal. Nr 2 , Wydatki” oraz w zal. Nr 11 , Wykaz zadan majatkowych finansowanych z budzetu
powiatu na 2008 rok”. Ponadto w zal. Nr § , Limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne w latach
2008-2010" wykazano naklady w poszczegolnych latach na realizacjg zadan wieloletnich.

W budzecie zostala utworzona rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa na zadania oswiatowe, na pomoc spo-
leczng, oraz na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 7 uchwaly oraz zat. Nr 2), kto-
rych kwoty mieszcza sie¢ w wielkosciach okreslonych w art. 173 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych oraz w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 39 poz. 590).
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Skiad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen do zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej planu przycho-
dow 1 wydatkdw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Zdaniem Skladu Orzekajacepo szczegolowosc projektowanego budzetu | wyrazone w projekeie uchwaly
budzetowej zapisy spehiaja wymog art. 184 ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu
zgodne sq z ustaws o samorzadzie powiatowym oraz ustawsa o finansach publicznych.

W “Objasnieniach”™ do projektu budzetu wskazano zalozemia jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych
dochodow oraz do kalkulacji wydatkow. Omowiono rodzaje wydatkow planowanych do realizacji w
poszczegolnych dziatach klasyfikacyi budzetowse).

W ocenie Skladu zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego zostala opraco-
wana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku,
jaki powiat posiada wraz ze zmianami, jego wartosc 1 sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzy-
skiwane. W przedlozZonej informacji o stanie mienia Powiatu Leszczynskiego w czeéci Il ,Dane o zmianach w
stanie mienia Powiatu Leszczynskiego w zakresie okreslonym w poprzedniej informacji™ brak okredlenia daty

Zimian,

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

Przewodniczacy
Skladu O jacego
Zdzis rost
\

Pouczenie: Od apinii zawartef w niniejszef uchwale stuzy odwolanie do Kaolegium Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Po-
znariy, w ferminie 14 dni od daty doreczenia wchwaly.




