Uchwala nr XV/85/2019
Rady Powiatu Leszczynskiego
z dnia 26 wrzesnia 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Zarzadu Powiatu Leszczynskiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 511) w zwiazku z art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r., poz. 2096 ze zm.) Rada Powiatu
Leszczynskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Rada Powiatu Leszczynskiego po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu
Leszczynskiego zlozonej przez............. 1 zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji rozpoznajacej zasadnos¢ skargi na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2019r.,
uznaje skarge za bezzasadng.

2. Uzasadnienie faktyczne 1 prawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajace z tresci
art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zalgcznik do niniejsze]
uchwaty.

3. Niniejsza uchwale wraz z uzasadnieniem nalezy dorgczy¢ Skarzace;.
§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Leszczynskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Szkudlarczyk



Uzasadnienie
do uchwaly nr XV/85/2019
Rady Powiatu Leszczynskiego
z dnia 26 wrzesnia 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Zarzadu Powiatu Leszczynskiego

Zgodnie z art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej dzialalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych jest Rada Powiatu.

W dniu 22 lipca 2019r................... whniosta skarge na dziatalno$¢ organéw wykonawczych
kilkudziesieciu jednostek samorzadu terytorialnego w tym na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu
Leszczynskiego. Skarzaca wskazuje, ze w okresie od 1 stycznia 2018r. organy wykonawcze
w/wym. jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzaty postgpowania w sprawach o
udzielanie zamoéwien publicznych, o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych
rownowartosci 30 000 euro, w zakresie ustug przeprowadzania audytu wewngtrznego, nie
zamieszczajac ogloszen o tych postgpowaniach na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;.
Zdaniem Skarzacej moglo to prowadzi¢ do zmniejszenia mozliwego kregu wykonawcodw oraz
zawyzenia cen ustug.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji rozpoznala zasadno$¢ skargi na posiedzeniu w dniu 19
sierpnia 2019 r. Czlonkowie Komisji zapoznali si¢ z zarzutami zawartymi w skardze, a takze
z Zarzadzeniem Starosty Leszczynskiego nr 36/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu post¢gpowania w sprawach o udzielanie zaméwien publicznych,
o wartosci szacunkowe] nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro
oraz z wyjasnieniami Wicestarosty Grzegorza Rusieckiego i radcy prawnego Macieja Churas.

Komisja, uwzgledniajac tres¢ art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) zgodnie, z ktorym w jednostce samorzadu
terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym
wykonujg odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, stwierdzita, iz przedmiotowa skarga dotyczy obowiazkow, ktore
nie lezag w kompetencji Zarzadu Powiatu Leszczynskiego, ktorego dotyczy skarga.

Niezaleznie od powyzszego, na podstawie wyjasnien w/wym. oséb Komisja ustalila, iz
w okresie od 1 stycznia 2018r. realizowana byla umowa na przeprowadzanie audytu
wewnetrznego w roku 2018 (zawarta w roku 2017), a w roku 2019 zawarto kolejng umowe na
przeprowadzanie audytéw wewnetrznych w latach 2019 1 2020. Informacje o postepowaniach
w sprawach o udzielenie zamowien publicznych nie byty publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Lesznie.

Po zapoznaniu si¢ z Zarzadzeniem Starosty Leszczynskiego nr 36/2014 oraz z wyjasnieniami
Wicestarosty Grzegorza Rusieckiego oraz radcy prawnego Macieja Churas, Komisja
stwierdzita, 1z tryb udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowe;j



nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych rdéwnowartosci 30 000 euro, wprowadzony
Zarzadzeniem Starosty Leszczynskiego nr 36/2014, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
regulujacymi zagadnienia udzielania zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2018 1., poz. 1986 ze zm.) ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i1 konkursow, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

W zwigzku z tym wynikajacy z art. 40 ustawy Prawo zamdwien publicznych, obowigzek
Zamawiajacego Wszczynajacego postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zamieszczania ogloszenia o zamdwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w jego siedzibie
oraz na jego stronie internetowej, dotyczy tylko zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowartos¢ 30 000 euro.

Réwniez ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1429) nie wprowadza obowigzku publikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej ogloszen o postepowaniach w sprawie udzielania zamowien publicznych. W/wym.
ustawa w art. 7 ust. 1 pkt 1 wskazuje, iz udostgpnianie informacji publicznych nastgpuje
w drodze oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktorym mowa w art. 8. Przepis art. 8 ust. 3 ustawy okresla natomiast
obowigzkowy zakres informacji udost¢gpniany w BIP. Wsrod informacji, ktore obligatoryjnie
udostepnia si¢ w BIP, brak jest informacji dotyczacych zaréwno postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, umoéw o zamowienie publiczne jak i informacji o wyborze oferty
najkorzystniejsze;.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019r., poz. 869) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod 1 srodkow shuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Kierujac si¢ powyzszymi zasadami stwierdzi¢ nalezy, ze tryb udzielania zaméwien
publicznych, w tym zasady publikowania informacji o toczacych si¢ postepowaniach w
Biuletynie Informacji Publicznej, muszg by¢ dostosowane do specyfiki danego zamowienia
publicznego, w szczego6lnosci dotyczy to zamowien na ustugi specjalistyczne, wymagajace
wiedzy specjalnej, oraz specjalnej organizacji wykonywania uslug np. w siedzibie
zamawiajacego.

Uwzgledniajac powyzsze Komisja stwierdzila, iz z jednej strony przepisy prawa nie
wprowadzaja obowigzku publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszen
o postepowaniach w sprawie udzielenia zamodéwienia publicznego, ktorego wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, a z drugiej strony
specyfika zamowien dotyczacych ustug audytu wewnetrznego wymaga odpowiedniego trybu
zamawiania tych ustug, ktory zapewni wylonienie wykonawcy o wysokim poziomie wiedzy
1 fachowosci 1 jednocze$nie zdolnego zorganizowaé sprawny tryb wykonywania ustug min.
w siedzibie zamawiajgcego.

W opinii Komisji Zarzadzenie Starosty Leszczynskiego nr 36/2014 spelnia powyzsze
wymagania.



Z powyzszych wzgledow Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zaopiniowata przedmiotowg
skarge, jako bezzasadna.

Rada Powiatu Leszczynskiego po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu
Leszczynskiego, uwzgledniajac opini¢ Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji, postanawia uznaé
skarge za bezzasadng.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art.
237 § 3 w zw. z art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada Powiatu
Leszczynskiego informuje o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
ktory stanowi, ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Karol Neumann



