Uchwata Nr 5/277/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 lutego 2019 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku 7z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 361,
z pozn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22018 r. poz. 995, z pdzn. zm.). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznoscé

uchwaly Nr VI/36/2019 Rady Powiatu Leszczyniskiego z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie zasad
udziclania dotacji celowej z budzetu Powiatu Leszczynskiego spolkom wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania, jako podjetej sprzecznie

7z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczona tutejszej Izbie w dniu 4 lutego 2019 r.. Rada Powiatu
Leszezynskiego, powolujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 443 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo wodne, art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne)
okreslila trvb 1 zasady postepowania o udziclanie dotacji celowej spétkom wodnym i sposobu ich
rozliczenia.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomila przedstawicieli Powiatu o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy
zostal wyznaczony na dzien 27 lutego 2019 1.

Na posiedzenie Kolegium lzby stawili si¢ przedstawiciele Jednostki legitymujacy sie
pelnomocnictwami Starosty Leszcezynskiego: radea prawny oraz Naczelnik Wydziatu Ochrony

Srodowiska Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego w Lesznie, ktorzy udzielili wyjasnien.

Rozpoznajge sprawe Kolegium [zby ustalilo 1 zwazylo, co nastgpuje.




7 przepisu art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze do wylacznej
wlasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady powiatu.

Przepisy art. 443 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 lipea 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2268, z pézn. zm.) okreslaja. Ze spotki wodne moga korzystac z pomocy finansowej
z budzetow jednostek samorzadu teryvtorialnego na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa polega na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) z budzetow jednostek samorzadu tervtorialnego. Ustep 5
art. 443 cyt. ustawy wskazuje, ze udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotka wodna.

Kompetencje do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie okresla przepis art. 443
ust. 4 ustawy Prawo wodne. ktory stanowi, iz zasady udziclania dotacji celowej. tryb postgpowania
w sprawie udzelania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego.

Korzystajac z ustawowyvch uprawnien Rada Powiatu Leszczyniskiego w Uchwale Nr VI/36/2019
okreslita zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym. tryb postepowania o udzielenie
spotkom wodnym dotacji z budzetu Powiatu Leszczynskiego i1 ustalita sposob jej rozliczenia.

Postanowieniem § 3 ust. 4 okreslono. ze .udzielana pomoc [inansowa nie moze
przekroczyé 50 % wartosci (max 100.000 21) zakupu sprzetu na biezace utrzvmanie wod urzadzen
wodnych™.

Uzyte w uchwale sformulowanie , nie moze przekroczy¢ 50% wartosci (max. 100.000 zty”
nie stanowi jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkow finansowych.
o ktorych mowa w art. 443 ust. 2 i ust. 3 ustawy Prawo wodne.

Kolegium stwierdzito, ze w badanej uchwale organ stanowiacy Powiatu zaniechal
okreslenia wysokosci dotacji, jaka planuje sie dla spotki wodnej, gdyz zostat ustalony tylko gorny
pulap wysokoscl te) dotacji. Kazdorazowo Zarzad udzielajge dotacji spolece wodnej sam by
swobodnie decydowal o wysokosei przyznanej dotacji. Natomiast przez zasady udzielania dotacji
nale#y rozumicé normy prawne okreslajgee sposob ustalania wysokosci dotacji, krag podmiotow,
ktérym dotacja ma by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore dotacja ma by¢ udzielona. W badancj
uchwale rada dysponujac kompetencja do okreslania zasad udzielania dotacji celowej dla spolek
wodnych powinna okresli¢ w uchwale mechanizm wyliczenia wysokoscei dotacji, w taki sposob,
aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wielkos¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ ubiegaé (vide
wyrok WSA w Warszawie sygn. akt V SA/Wa 3664/15 z dnia 12 pardziernika 2015 r.) i nie moze

scedowac tej kompetencji na organ wykonawczy. np. wskazaé konkretnie procent poniesionvch
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przez spolke wydatkow lub wartos¢ kwotowa dotacji (por. wyrok WSA w Szczecinie sygn. akt
1 SA/Sz 52/12 z dnia 22 lutego 2012 r.).

Kolegium Izbv wskazuje. ze organ publiczny realizujac swoje kompetencje musi
uwzgledniaé tresc¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istolne naruszenic
prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane w sposob scisly.
literalny. Jednoczesnie niedopuszczalne jest dokonyvwanie wykladni rozszerzajace] przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. o ktérym mowa w art. 7 Konstytucji
RP (,,organy wladzy publicznej dzialalna na podstawie i w granicach prawa”), a zatem musi by¢
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Zaniechanie okreslenia precyzyjnie wysokosci dotacji w uchwale powoduje, ze podjecie
decvzji w zakresie ustalenia kwoty dotacji zostalo przesuniete z organu stanowigcego na organ
wykonawczy, co pozostaje w sprzecznoscl zardwno z przepisami art. 443 ust. 4 w zwiazku z ust. 3
ustawy Prawo wodne. Rada Powiatu winna jednoznacznie okreslic wysokos¢ dofinansowania
otrzymywanego przez spolke wodna; nie czyniac tego organ ten istotnie naruszyl regulacie prawna
przywotanego przepisu.

Wobec powyzszego, brak okreslenia wysokosci dotacji, w ocenie Kolegium, stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci.

Ponadto analiza badanej uchwaly wykazala, ze w § 4 ust. 2 postanowiono, co nastgpuje:
W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych lub innych wad wniosku, Zarzad Powiatu
Leszczynskiego, wzywa spotke wodna do ich usunigcia lub uzupelnienia wniosku w ciagu 14-stu
dni od dnia otrzymania wezwania. (ust. 3) W przypadku niezlozenia uzupetnien lub wyjasnien
w terminie okreslonym w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 2, wniosek pozostawia sig bez
rozpatrzenia“.

Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci wezwania wnioskodawcy do usuniecia
uchybien formalnych lub wad wniosku. Podkreslenia jednak wymaga, ze zapisy uchwaly winny
by¢ w lym zakresie jednoznaczne. Rada natomiast wskazujac na mozliwosé sprostowania wad
wniosku nie okreslila, o jakie wady (poza uchybieniami formalnymi) chodzi.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal sie poglad. iz organ gminy stanowigc akl
prawa miejscowego winien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata

dla przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec, w jaki

sposob ma si¢ zachowad. a z kolei organ stosujacy ten przepis winien wiedzieé. w jaki sposob go




zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny
i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow.

W ocenic Kolegium Izby zapisy o tresci ,,lub innych wad™ zawarte w § 4 ust. 2 sa wadliwe.
Skoro organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony jako jedyny do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania, to tylko ten organ ma uprawnienie i jednoczesnie obowiazek okreslenia
w uchwale w sposéb wyezerpujacy i jednoznaczny wszystkich elementow w te] materii.

Pozostawienie organowi wykonawczemu swobody w ocenie co nalezy zaliczy¢ do wad
wniosku narusza w sposob istolny przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Kolegium I[zby wskazuje réowniez, iz Rada zapisem § 11 uchwaly postanowila, Ze . traci
moc Uchwata Nr VIL'94/2011 Rady Powiatu Leszezynskiego z dnia 21 wrzednia 2011 r. w sprawie
trybu i zasad postgpowania o udzielenie dotacji celowej spotkom wodnym., sposobu je) rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonania zadania, (...)".

Przepis art. 573 ustawy Prawo wodne stanowi, ze ,.lraci moc ustawa z dnia 18 lipca 2001
r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121)". Natomiast przepis art. 565 tej ustawy okresla,
ktore akty prawa miejscowego sa utrzymane w mocy. Zaden z tych przepiséw nie odnosi si¢ do
aktow prawa miejscowego wydanego na podstawie przepisu arl. 164 ust. 5S¢ ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dez. U. 2 2017 t. poz. 1121, z poézZn. zm.).

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z przyjeta w polskim prawie zasada legislacji 1 wykladni
prawa, jesli ustawodawca zmieni przepis ustawy bedacy dotychezas podstawa prawna do
wydawania aktow wykonawczych do ustawy, to przy braku innych towarzyszacych temu norm
ustawowych, traca moc akty wykonawcze oparte na dotvchczasowym przepisie. Zgodnie
z zasadami techniki prawodawcze] wyrazonymi w § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawcze)™ (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektdrych jej przepisoéw, zastapieniu
niektorych jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo dodaniu do niej nowvch
przepisow. W sprawie tej zastosowanie ma takze przepis § 32 ust. 2 wzwigrku z § 143
ww. rozporzadzenia, stanowigcy o tym, ze przepis § 32 stosuje sie do aktow prawa miejscowego.
Stosownie do wymienionego § 32 ust. 2 eyt.: _Jezeli zmienia si¢ tresc przepisu upowazniajacego
do wydania aktu wykonawczego w ten sposob. ze zmienia sie rodzaj aktu wykonawczego albo
zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wyvkonawezym lub wytyczne dotyczace tresci
tego aktu, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca 7 dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajgce] tresé przepisu upowazniajacego™.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdin. zm.), organy wladzy publicznej dzialajag na podstawie
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i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego winny by¢ wydawane wylacznie na podstawie
upowaznienia ustawowego i nie mogg przekracza jego zakresu. Unormowania wykraczajace
poza udzielone upowaznienie ustawowe sa naruszeniem normy upowaZzniajacej 1 zarazem
naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosei aktow prawa miejscowego wydanego na
podstawie tego upowaznienia. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu
jedynie ,uzupehnienie™ przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej. ksztaltujacych
prawa i obowiazki ich adresatow. Zakazane jest rowniez dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trvbunal Konstytueyjny w wyroku z dnia 28 czerwca
2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium wskazuje, iz nie ma podstawy prawnej dla Rady
Powiatu o stanowieniu o utracie mocy uchwatly podjetej na podstawie art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, gdyz z mocy prawa uchwala ta utracila moc z dniem wejscia
w Zzycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.,

Analiza tresci uchwaly wraz z zalacznikami wykazala rozbieinos¢ pomiedzy
postanowieniem § 1 uchwaly oraz o$wiadczeniami zawartymi w zalaczniku Nr 2 do uchwaly
~Sprawozdanie”. Mianowicie w § 1 okreslono. Zze _.spotki wodne, posiadajace osobowosé prawna.
dzialajace i realizujace zadania na terenie powiatu leszezynskiego, moga otrzymywaé pomoc
finansowa z budzetu powiatu leszczynskiego na dofinansowanie zakupu w postaci dotacji celowej,
Z przeznaczeniem na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych na terenie Powiatu
Leszezynskiego”. Natomiast w zalaczniku Nr 2 w Czesei III - Dodatkowe informacje
w ..Odwiadczeniach™ pkt 3 zapisano, ze ..zakup sprzetu na bieZzace utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz realizacje inwestycji finansowany ze srodkow uzyskanych w ramach umowy
zawarte] z Powiatem Leszczynskim zostal dokonany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 styczmia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.)".
Przy takich zapisach wystapila rozbieznosé, gdyz w § 1 ograniczono zakres dotacji tylko do
..biezacego™ utrzymania urzadzen wodnych natomiast w zataczniku Nr 2 dotacja obj¢to rowniez
~realizacje inwestycji™.

Postanowieniem § 7 ust. 2 Rada okresélilta, ze ,.sposob rozliczenia dotacji zostanie okreslony
w umowie o udzieleniu dotacji celowej”. Natomiast przepis art. 443 ust. 4 ustawy — Prawo wodne.
bedacy podstawa prawna do podjecia przedmiotowe] uchwaly, stanowi, #e ..zasady udzielania
dotacji celowej. tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia okreslaja
organy stanowigce jednostek samorzadu teryvtorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego”. Z przepisu tego wynika, 7e to organ stanowiacy w uchwale okresla ,,sposob

rozliczenia dotacji™ a nie organ wykonawczy w umowie. Jednocrzesnie nalezy wskazac,

Ze w postanowieniu § 7 ust. 3 zawarto elementy rozliczenia (aczkolwiek dotyczace ..dokumentacji
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rozliczeniowej z realizacji zadania™). Ponadto postanowieniem § 11 pkt 2 okreslono . wzdr
sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej udzielonej Spolce Wodnej z budzetu Powiatu
Leszczynskiego, stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwah™.

Wobec powyzszego niczrozumialy jest rowniez zapis § 9 stanowiacy. ze ..w sprawach
dotyczacych udzielania i rozliczania dotacji stosuje sie przepisy art. 251 1 252 ustawy (...)
o finansach publicznych (...)". Kolegium wskazuje, ze przepisy art. 251 i 252 ustawy o finansach
publicznych dotyezg tylko procedury i terminu zwrotu dotacji. ,.Sprawy dotyczgce udzielania
i rozliczania dotacji”, zgodnie z przepisem art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne, winny by¢
uregulowane w uchwale organu stanowigcego.

Ponadto Kolegium wskazuje, e w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty nie nalezato
powolywac art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace
w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki. a takze na dofinansowanie
inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje
zgodniec z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, £ pdin. zm.), a jezeli dotyezy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie — na podstawic umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej
okreslonym podmiotem (ust. 2). W art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ustawodawca
postanowil, co powinna okreslaé umowa.

Matomiast z ust. 4 art. 221 ustawy wynikaja kompetencje organu stanowiacego jednostki
samorzadu tervtorialnego do okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania
niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, ktory powinien uwzgledniac
zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacii 1 jej rozliczenia.

Wskazad nalezy, ze jedvna podstawa do udzielania dotacji celowej spolce wodne) jest
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Podejmowanie przez organ stanowiacy uchwal na podstawie
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych odbywa sig odrebnie, dotyczy innych zadan i innych
podmiotdéw i nie mozna na ich podstawie regulowa¢ materii udzielania dotacji spotkom wodnym.
W mvsl § 1341 135 w zwiazku z § 143 zalycznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
podstawa wydania uchwatly i zarzadzenia jest przepis prawny. ktory upowaznia dany podmiot do

uregulowania okreslonego zakresu spraw 1 wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

W uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego




w przepisic upowazniajacym dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw oraz sprawy
nalezace do zadan lub kompetencji danego organu.

Kolegium Izby uznaje, ze skoro delegacja ustawowa z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne
dotyczy okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania, to wyzej wskazane przepisy prawa sa zbedne i nie odnosza sie do
unormowan zawartych w uchwale.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium lzby pestanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcZ€ przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkicgo Sadu Administracvinego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za podrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




