Zalacznik do
Uchwaty Nrx(V!/ /4‘12/&9//5
Rady Powiatu Leszczynskiego

zdnia ZQ. 7)70'] 4. ZO/év,
Leszno, dnia maja 2016 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10

61-815 Poznan

Skarzacy:

Towarzystwo Przyjaciél Dzieci Oddzial Okregowy w Jeleniej Gorze
ul. Aleja Wojska Polskiego 18

58-500 Jelenia Gora

Skarzony organ:

Rada Powiatu Leszczynskiego
Plac Kosciuszki 4

64-100 Leszno

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Odpowiadajac na skarge wniesiona przez Towarzystwo Przyjaciél Dzieci Oddzial Okregowy w
Jeleniej Gorze na uchwale nr 1X/82/2015 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 30 pazdziernika
2015r.. dzialajac na mocy udzielonego mi pelnomocnictwa, wnosze w imieniu Rady Powiatu
Leszczynskiego o:

1. oddalenie skargi w calosci,

2. zasadzenie od skarzacego Kosztow procesu, w tym Kosztow zastgpstwa procesowego.

UZASADNIENIE

w dniu 30 pazdziernika 2015r. Rada Powiatu Leszczynskiego podjela uchwale nr IX/82/2015 w
sprawie trybu udzielania i rozliczenia dotacji szkol i placéwek niepublicznych oraz szKol
niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych prowadzonych przez osoby prawne lub osoby
fizyczne niebedace jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystania, w ktorej w § 2 ustalono wysokosé dotacji dla szkél i placowek niepublicznych o
uprawnieniach szkél publicznych, wpisanych do ewidencji szkol i placowek niepublicznych Starosty
|eszezynskiego.

Zgodnie z § 2 pkt 3) przedmiotowej uchwaly wysokos¢ dotacji wynosi dla Szkolnych Schronisk
Mlod=iezowyveh, o ktoryeh mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty. dotacja ustalana jest w
wysokosci okreslonej w subwencji ogolnej Powiatu Leszczyriskiego dla danego schroniska, na
podsiawie informacji miesi¢cznej za faktyeznie wykorzystane miejsca noclegowe, w przeliczeniu na
osobonoce, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca schronisko poda planowang liczhe miejsc
noclegowyeh, we wniosku zlozonym zgodnie =z zalgeznikiem nr 1 do uchwaly, do 30 wrzesnia roku
poprzed=ajqcego rok udzielenia dotacji.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 2 wysokos¢ dotacji dla Niepublicznych Szkolnych Schronisk
Mlodziezowyech na dany miesiac obliczana jest na podstawie informacji o rzeczywistym
wykorzystaniu miejsc noclegowych wedlug zalacznika 3 do uchwaly. w ktorym nalezy przedstawic
dane zgodne z przekazywanymi danymi statystycznymi do GUS przez osobe prowadzaca schronisko,
przeslanego do dnia 15 nastgpnego miesiaca.




Dotacja o ktérej mowa w § 2 pkt 3 wyplacana jest w 12 czesciach w terminie 7 dni od dnia otrzymania
informacji zlozonej na zataczniku 3 do uchwaly, na rachunek bankowy. Przy czym informacje za
miesige grudzien Niepubliczne Szkolne Schronisko Mlodziezowe przedklada na zalaczniku 3 do dnia
22 grudnia danego roku i ujmuje w nim plan wykorzystania miejsc noclegowych do konca roku (§ 4
ust. 2 przedmiotowej uchwaly).

Dotychczasowe brzmienie przepisow wyzej wymienionych jednostek redakcyjnych:

§ 2 ust. 4 Dla Niepublicznego Szkolnego Schroniska Mlodziezowego dotacja ustalana jest w wysokosci
okreslonej w subwencji ogolnej Powiatu Leszczynskiego dla danego schroniska.

§ 4. Podstawa obliczania dotacji na dany miesiqe jest rzeczywista liczba uczniow/wychowankow/
miejsc noclegowych w pierwszym dniu miesiqcea.

§ 3. 1. Dotacja bedzie przekazywana w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigea
na rachunek bankowy szkoly lub placowki na podstawie informacji miesi¢gcznej wg wzoru
stanowiqeego zalqeznik nr 2 do uchwaly. .

2. Informacje o kiérej mowa w ust. 1 nalezy przestaé w terminie do dnia 7 kazdego miesiaca.

Z wprowadzonymi zasadami udzielania i rozliczenia dotacji nie zgadza si¢ skarzacy. ktory pismem z
dnia 17 lutego 2016 r. wezwal Rade Powiatu Leszczynskiego do usunigcia naruszenia prawa i
wyeliminowania z obrotu prawnego fragmentu zapisu § 2 pkt 3 w brzmieniu: ,,.na podstawie
informacji miesiecznej za faktycznie wykorzystane miejsca noclegowe, w przeliczeniu na osobonoce™
oraz tresci zalacznika nr 3 do przedmiotowej uchwaly uzasadniajac to. ze nie majg one podstawy
ustawowej. W odpowiedzi na to pismo Starosta Leszczynski pismem z dnia 23 marca 2016 r. nie
podzielil stanowiska skarzacego, uzasadniajac to, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa.

W dniu 2 maja 2016 r. na adres Rady Powiatu Leszczynskiego wplynela skarga Towarzystwa
Przyjaciol Dzieci Oddzial Okregowy w Jeleniej Gorze. datowana 27 kwietnia 2016 r.

W skardze dotyczacej uchwaly nr IX/82/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. skarzacy .(...)
kwestionuje fragment zapis § 2 ust. 3 w brzmieniu na podstawie informacji miesi¢cznej za faktycznie
wykorzvstane miejsca noclegowe, w przeliczeniu na osobonoce, zapis § 3 ust. 2 oraz tres¢ zalacznika
nr 3 do cytowanej uchwaly™. Skarzacy zarzuca powolanym zapisom brak ustawowych podstaw do
przyjetych kryteriow okreslenia podstawy wysokosci dotacji i jej rozliczania dla niepublicznego
szkolnego schroniska mlodziezowego. Nadto zarzuca dwoistos¢ Kryteriow okreslania dotacji (ilos¢
miejsc w schronisku oraz ilos¢ osobonocy w miesiacu), a takze, iz zmiany procedowano bez udzialu
skarzacego. wprowadzenie zmian godzacych w Jego interes ekonomiczny. Skarzacy swoj wywaod
konczy stwierdzeniem, ze takie postgpowanie Rady Powiatu Leszezynskiego narusza zasade zaufania
obywateli do wladzy publiczne;j.

Ze stanowiskiem zaprezentowanym przez skarzacego nie mozna si¢ zgodzic.

Biorac pod uwage brzmienie art. 44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013r.. poz. 885 ze zmianami). wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszezedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakladow,
Rada Powiatu Leszczynskiego dokonywala analizy celowosci wydatkowania srodkow budzetowych.
Po zapoznaniu si¢ z wynikami analiz, miedzy innymi dotyczacych oblozenia migjse noclegowych w
schroniskach dzialajacych na terenie powiatu. zdecydowano o uracjonalnieniu gospodarki finansowej,
co bylo podstawa do podjecia decyzji o wprowadzeniu zmian, a zatem i zmiany wczesniej podjetej
uchwaly. W stosunku do schronisk wprowadzone rozwiazanie ma motywowac podmioty prowadzace
schroniska do uatrakeyjniania oferty, tak aby jak najwiecej dzieci, mlodziezy i turystow cheialo z niej
korzysta¢. bowiem Rada Powiatu nie mogla zaakceptowa¢ placenia za miejsca noclegowe ,.bedace w
dyspozycji”. z ktorych nie Korzystano.

Dzialajac na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z
2004 r. Nr 256. poz. 2572 ze zmianami) w brzmieniu:

. Organ stanowiqey jednostki samorzqdu terytorialnego ustala trvb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w ust. la-Ic i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i




wykorzystywania, uwzgledniajac w szezegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji.”

Rada Powiatu podjela przedmiotowg uchwale.
pod]

Ustosunkowujac sig¢ do zarzutow przedstawionych w skardze, nalezy stwierdzic, iz skarzacy nie ma
racji. podnoszac. iz podjecie przedmiotowej uchwaly nastapilo bez jej umocowania we wlasciwej
podstawie prawnej. Z tresci cytowanego wyzej przepisy jasno wynika, ze Rada Powiatu podejmujac
uchwale w takim przedmiocie ma uwzgledni¢ w niej w szczegolnosci podstawe obliczania dotaci.
Tak zatem uczynila Rada Powiatu i okreslila, ze podstawa obliczenia dotacji na dany miesiac sq
wykorzystane rzeczywiscie miejsca noclegowe, w przeliczeniu na osobo noce (§ 2 ust. 3 uchwaly).
podejmujac uchwalg na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
Tak wigc istnieje wlasciwe umocowanie prawne do podjecia takiego przepisu prawa miejscowego.

Dalsze zarzuty:, iz zmiany procedowano bez udzialu skarzacego, wprowadzenie zmian godzacych w
Jego interes ekonomiczny oraz, Ze takie postgpowanie Rady Powiatu Leszczynskiego narusza zasade
zaufania obywateli do wladzy publicznej nie znajduja swojego umocowania prawnego. zatem W
ocenie skarzonego organu nie zastuguja na uznanie.

Waobec powyzszego, w imieniu skarzonego organu. wnosze jak w odpowiedzi na skarge.

zalaczniki:

. uchwala Rady Powiatunr ...............
. pelnomocnictwo

. odpis odpowiedzi na skarge

. akta sprawy

o ) —

L




