Leszno, dnia 29 wrzesnia 2010 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznariu
za posrednictwem
Rady Gminy Wioszakowice

Skarzacy:

Zarzad Powiatu Leszczyns<iego
Pl. Kosciuszki 4

64-100 Leszno

SKARGA NA CZESC UCHWALY RADY GMINY WLOSZAKOWICE Nr XXXV /273/2006

Dziatajac w imieniu skarzacego na podstawie art. 52 § 4, art. 53 § 2w zwigzku z art. 3 § 2
pkt 5 ustawy z dria 30 sierpna 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgcdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) wnosze skarge na uchwatge Nr
XXXV/273/2006 Rady Gminy Wroszakowice z dnia 11 sierpnia 2006 r. (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego Nr 158, pcz. 3724) w zakresie obowiazkow zarzadcow drog publicznych.

1. Wobec powyzszego na podstawie art. 147 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0
postepowaniu przed sadami Administracy:nymi, wnosze o stwierdzenie niewaznosc tej
uchwaly w czesci albo stwierczenia, ze uchwata w zaskarzonej czesci zostata pocjeta z
naruszeniem prawa w ponizej 0Znaczonym za<resie:

1) §9ust. 1 pkt 1,

2) § 9 ust. 1 pkt 2 po wyrazach: ,Calcroczne utrzymanie czystosci i porzadku na drogach
publicznych”, w czesci: ,...(w tym czystoéci znakow i urzadzen drogowych), przejsciac
dla pieszych, parkingach, parkach, zielencach, chodnikach i schodach bedacych w jego
administrowaniu oraz stwarzan u ocpowiednich warunkow organizacyjno - technicznych
do wykonywania powyzszego obowigzku,”

3) § 9 ust. 1 pkt 3 w czesci: ... oczyszczanie przystankéw komunikacyjnych...”,

4) § 9 ust. 3.

2. Zasadzenie na rzecz skarzacego kosztow postepowania.
3. Zwolnienie od optaty skarbowej oc petncmocnictwa.

Uzasadnienie

Zdaniem skarzacego ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.) w art. 5 ust. 4
enumeratywnie okreslita obowigqzk zarzadow drog w zakresie obowigzkow utrzymana
czystoséci i porzadku na drogach publicznycn, stanowiqc iz:

4. Obowigzki utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych nalezg do zarzadu dregi.
Do obowigzkéw zarzadu drogi nalezy takze:

1) zbieranie | pozbywanie sig cdpaddw zgromadzonych w urzadzeniach do tego przeznaczonych i
utrzymanie tych urzadzen w ocdpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
2) pozbycie si¢ blota, Sniegu, fodu i innych zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikow przez

wiascicieli nieruchomoéci przyleglych do drogi publicznej;



3) uprzatniecie i pozbycie sie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw, jezeli zarsad
drogi pobiera optaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na takim
chodniku.”

Rada Gminy podejmujac przedmiotowg uchwate okreslita dla zerzqdcow drog
obowiazki przenoszace obowiazki okreslone ustawowo w powotanym art. 5 ustawy.

1. Obowiazek okreslony w § 9 ust. 1 pkt 1 uchwaty szczegotowo okresla technolcgie jakie
zarzadca drogi powinien stosowacé w trakcie zimowego utrzymania drog. W tym zekresie
Rada Gminy przejeta kompetencje zarzadcy drogi, do czego ustawa ne Cata ej
upowaznienia.

2. Zapis w § 9 ust. 1 pkt 2 jest w pierwszej czesci zgodny z ustawa (art. 5 ust. 4), jednakze
dalsza cze$¢ zapisu wskazuje miedzy inrymi miejsca, ktore nie sa czesciami skradowymi
drég - np. parki, zielence, schody. Ponadto realizujac kompetencje zarzadcy drogi
okresla jakie warunki majg by¢ spetnione do wykonywania obowigzku utrzymania
czystosci i porzadku na drogach publicznych, do czego ustawa nie data stosownych
delegacji.

3. Tredc § 9 ust. 1 pkt 3 jest wprost naruszeniem tresci ustawy - art. 5 ust. 3 ustawy . 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa stanowi, ze: ,Uprzatniecie i pozbycie
sie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z przystankéw komunikacyjnych oraz z
wydzielonych kraweznikiem lub cznakowaniem poziomym torowisk pojazdow szynowych
nalezy do obowigzkow przedsiebiorcow uZytkujqcych tereny stuzace Komunikacji
publicznej.” Zatem postanowienie § 9 ust. 1 pkt 3w czesci: ,...0czyszczanie przystankow
komunikacyjnych...” jest sprzeczne z ustawa. Nadto nalezy doda¢, iz pozostata tresc pkt
3 jest powieleriem zadana okredlonego w pkt 2 w brzmieniu: ,catoroczne rtrzymanie
czystosci i porzad<u na drogach publicznych....”

4. Zapis § 9 ust. 3 przekracza <ompetencje ustawowe dane Radzie gminy w art. 5 ustawy z
dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z pozn. zm.)

W tym zakresie stanowisko skarzacego jest spojne z wyrokiem WSA w Szczecinie -
sygn. akt: II SA/Sz 994/08 z dnia 3C kwietnia 2009 r. (LEX nr 557043), w korym WSA
stwierdzit, iz ,Reguiamin_utrzymaeania czystosci i porzadku nie_moze wykraczac poza_ramy
przedmiotowe (art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) i stanowi¢ obowigzkow wiascicieli
ponad granice ustawowe (art. 5 ust. 1) oraz ponad obowigzki innych podmiotow wskazanych
w art. 5 ust. 2-5. Przy podejmowaniu uchwaty czuwad nalezy nad korelacjig w zakresie zasad
uchwalanych na podstawie art. 4 ust. i1, a wymienionych w art. 4 ust. 2 z obowigzkami
wiascicieli i podmiotdw wskazanych w art. 5 ust. 1-5. ”

Powyzsze uwagi skarzacy przekazat Radzie Gminy Wioszakowice pismem z dna 18
sierpnia 2010 r., doreczonym w dniu 20 sierpnia 2010 r. Radzie Gminy. W pismie skarzacy
wskazat swoje zastrzezenia i wezwal Rade Gminy do usunigcia naruszena prawa
wystepujacego w przedmiotowej uchwale.

Pomimo uptywu czasu do dn'a wniesienia skargi Rada Gminy Wtosza<owice nie
udzielita skarzacemu zadne; odpow edzi, co daje podstawe do ztozenia niniejszej skargl do
Wojewddzkiego Sqcu Administracyjnego w Poznaniu.

Poniewaz zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1981 r. (Dz. U. z 2007
r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.) zarzadcg drég powiatowych przebiegajacych ra terene
Gminy Wioszakowice Jjest Zarzad Powiatu Leszczynskiego, zatem jest to organ
zainteresowany gminnym: przep’'sami porzad<owymi.



Zwolnienie od optaty skarbowej od petnomocnictwa uzasadniam brzmieniem art. 7 okt
2 i 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. nr 225, poz. 1635 z
pozn. zm.)

Majac powyzsze na wzgledzie, niriejsza skarga jest uzasadniona i konieczna.

zataczniki:

1)  kopia pisma Zarzadu  powiatu
Leszczynskiego z dnia 18 sierpnia 2010 r.
2) dowdd doreczenia pisma w driu 20
sierpnia 2010 r.

3) wyciag z zaskarzonej uchwaly Rady
Gminy Wiloszakowice

4) kopia uchwaty nr 58/10 Zarzadu
Powiatu Leszczynskiego z dnia 29 wrzesnia
2010 r.

5) kserokopia dowodu uiszczenia wpisu

6) odpis skargi



Powiat { Leszczynski

ZARZAD POWIATU LESZCZYNSKIEGO

- Leszno, dnia 18 sierpnia 2010 r
zZDOP :/I//'f&/,fc,«f'(/

Rada Gminy Witoszakowice
ul. K. Kurpinskiego 29
64-140 Wioszakowice

Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa

Zarzad Powiatu Leszczynskiego - zarzadca drog powiatowych, z mocy art. 19 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115z
poézn. zm.), dziatajac na podstawie art. 52 § 4 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo © postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z p6zn. zm.), Wzywa Rade Gmiry Wioszakowice do usunigcia naruszenia prawa
poprzez:
1. uchylenie tresci zawarte w § 9 ust. 1 pkt 1;
2. uchylenie tresc’ zawarte] w § 9 ust. 1 pkt 2 po wyrazach: ,catoroczne utrzymanie
czystosci i porzacku na drogacn publicznych”;
3. uchylenie tresci § 9 wust. 1 pkt 3 w czgsci: ,...oczyszczanie przystankow
komunikacyjnych...”;
4. uchylenie tresci § G ust. 3.
w uchwale nr XXXV/273/2006 Rady Gminy Wtoszakowice z dnia 11 sierpnia 2006 r. w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wioszakowice (Dz.
Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 158, poz. 3724)

Uzasadnienie

Ustawa 7 dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.) w art. 5 ust. 4 enumeratywnie okreslita
obowiazki zarzaddéw drég w zakresie obowigazkéw utrzymania czystosc porzadku na
drogach publicznych, stanowiagc iz:
4. Obowiazki utrzymania czystosci | porzgdku na drogach publicznych nalezq do zarzadu drogi.
Do obowigzkow zarzadu drogr nalezy takze:
1) zbieranie i pozbywarie sie cdpaddéw zgromadzonych w urzgdzeniach do tego przeznaczonych |
utrzymanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym;
2) pozbycie sig¢ blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnigtych z ctiodnikow przez
wiascicieli nieruchomosci przylegfych do drogi publicznej;
3) uprzatniecie i pozbycie sig biota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow, jezeli zarzqd
drogi pobiera oplaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na takim
chodniku.”

Rada Gminy pocejmuiac przedmiotowq uchwate okreslita dla zarzadcow drog
obowigzki przewyzszajace obowiazki okreslone ustawowo w powotanym art. £ ustewy.

STARCSTWO POWIATOWE W LESZNIE
64-100 Lesznc, Plac Kosciuszki 4 B
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Obowiazek okreslony w § 9 ust. 1 pkt 1 uchwaty szczegotowo okresla technolog'e jakie
zarzadca drogi powinier stosowac w trakcie zimowego utrzymania drog. W tym zakresie
Rada Gminy przejeta kompetencie zarzadcy drogi, do czego ustawa nie data jej
upowaznienia.

Zapis w § 9 ust. 1 pkt 2 jest w pierwsze] czesci zgodny z ustawa (art. 5 ust. 4), jednakze
dalsza cze$c zapisu wskazuje miedzy innymi miejsca, ktore nie sa czesciami sktadowymi
drég - np. parki, zielefice, schody. Ponadto realizujac kompetencje zarzadcy drogi
okreéla jakie warunki majg by¢ spetnione do wykonywania obowiazku utrzymania
czystosci i porzadku na dregach publicznych, do czego ustawa nie data stosownych
delegacji.

Tred¢ § 9 ust. 1 pkt 3 jest wprost paruszeniem tresci ustawy - art. 5 ust. 3 ustawy . O
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa stanowi, ze: ,Uprzatniecie i pozbycie
sie bfota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen Z przystankow komunikacyjnych oraz z
wydzielonych kraweznikiem lub oznakowaniem poziomym torowisk pojazdéw szynowych
nalezy do obowiazkow przedsiebiorcow uzytkujacych tereny stuzace komunikacj!
publicznej.” Zatem postanowien'e § 9 ust. 1 pkt 3 w czesci: ,...0czyszczanie przystankow
komunikacyjnych...” jest sprzeczne z ustawa. Nadto nalezy dodac, iz pozostaia tresé pkt
3 jest powieleniem zadania ckreslonego w pkt 2 w brzmieniu: ,catoroczre utrzymanie
czystosci i porzadku na drogach pubiicznych....”

Zapis § 9 ust. 3 przekracza kompetencie ustawowe dane Radzie gminy w art. 5 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Bz. U. z 2005 .
Nr 236, poz. 2008 z pdzr. zm.)

Majac powyzsze na wzgledzie, wezwanie jest uzasadnione i konieczne.
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