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1. WSTĘP 

 
 

Plan Rozwoju Lokalnego to dokument o charakterze strategicznym. 
 

Obowiązek opracowania planu wynika z zapisów Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i dotyczy przede wszystkim inwestycji, których 

wykonanie może być dofinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

oraz innych środków zewnętrznych. 

Zapisy Planu Rozwoju Lokalnego są spójne z Narodowym Planem Rozwoju oraz  

Strategią Rozwoju Województwa Wielkopolskiego.  

 

Priorytetowe inwestycje Starostwa przeznaczone do realizacji na najbliższe lata 

zostały zaproponowane przez członków zespołu zadaniowego powołanego przez Starostę 

Powiatu Leszczyńskiego i przeszły formułę konsultacji. 

 

 

Plan Rozwoju Lokalnego opracowano według zaproponowanej w podręczniku 

wdrażania ZPORR struktury (załącznik nr 8 Uzupełnienia ZPORR). 
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2. ZAŁĄCZNIKI 

 
UCHWAŁA NR 8/06 

Zarządu Powiatu Leszczyńskiego 
Z dnia 27 lutego 2006 roku 

 
w sprawie: 

procedury opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Leszczyńskiego  
na lata 2007 – 2013” 

 
 
Podejmując działania mające na celu opracowanie drugiej edycji Planu Rozwoju Lokalnego 
Powiatu Leszczyńskiego optymalnie dobranego zarówno pod względem potrzeb 
strategicznych jak i możliwości finansowych Powiatu Leszczyńskiego. 
 
 
 
Na podstawie art. 34 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym 

(tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 ze zmianami). 
 

Zarząd Powiatu Leszczyńskiego uchwala, co następuje: 
 

§ 1. 
 

1. Powołać Komisję Koordynacyjną ds. Planu Rozwoju Lokalnego (zwaną dalej „Komisją”),  
w skład której wchodzą osoby wymienione w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały. 

2. Na Przewodniczącego Komisji Koordynacyjnej ds. Planu Rozwoju Lokalnego powołać  
Zenobiusza Wyrodka – Wicestarostę Leszczyńskiego. 

3. Na Wiceprzewodniczącego Komisji Koordynacyjnej ds. Planu Rozwoju Lokalnego powołać 
Martę Aksamit – Podinspektora w Wydziale Budżetowo – Finansowym, Planowania  
i Rozwoju. 

4. Celem opracowania Planu Rozwoju Lokalnego jest: 
1) stworzenie dokumentu pomocniczego w negocjacjach o uzyskanie dofinansowania  

z zewnętrznych środków finansowych, na przedsięwzięcia inwestycyjne realizowane na 
terenie powiatu, 

2) komunikacja władz samorządowych z mieszkańcami w zakresie długookresowych 
zamierzeń inwestycyjnych, uwzględniających także wnioski składane przez mieszkańców, 

3) przedstawienie przyszłym partnerom przedsięwzięć publiczno-prywatnych długookresowych 
planów przedsięwzięć inwestycyjnych, 

4) utworzenie bazy danych o wszystkich potrzebach inwestycyjnych Powiatu Leszczyńskiego, 
5) zgromadzenie danych o wszystkich rozpoczętych inwestycjach (koncepcje, dokumentacje 

techniczne, itp.), 
6) konfrontacja potrzeb inwestycyjnych z możliwościami inwestycyjnymi, 
7) uniknięcie jednoczesnego otwierania zbyt wielu frontów inwestycyjnych w stosunku do 

zdolności finansowania powiatu, 
8) określenie w okresie wieloletnim poziomu wydatków planowanych do poniesienia z budżetu  

Powiatu Leszczyńskiego i przeznaczonych na przedsięwzięcia inwestycyjne Powiatu 
Leszczyńskiego. 
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§ 2. 
 

1. Prace nad Planem Rozwoju Lokalnego (PRL) przebiegać będą według przyjętego 
harmonogramu, który stanowi załącznik nr 2 do niniejszej uchwały. 

2. Plan Rozwoju Lokalnego posiadać będzie formułę planu „kroczącego”, tj. aktualizowanego 
corocznie z uzasadnionych powodów obejmujących m.in. : 
1) zmiany w źródłach finansowania PRL. 
2) dezaktualizację zadań wprowadzonych do PRL. 

 
§ 3. 
 

1. Przedmiotem planowania w Planie Rozwoju Lokalnego będą przedsięwzięcia inwestycyjne 
obejmujące: 
1) wszelkie nakłady związane z realizacją danego projektu począwszy od prac badawczych 

dotyczących tego projektu, wykupu gruntów, itp. do zakończenia prac budowlanych  
i oddania obiektu/ów do użytku. 

2) Modernizację istniejącego rzeczowego majątku trwałego i zakupy inwestycyjne. 
3) Przedsięwzięcia inwestycyjne o wartości jednostkowej powyżej 20.000,-zł (z VAT). 

2. Samodzielne przedsięwzięcia inwestycyjne o wartości jednostkowej do 20.000,-zł objęte zostaną 
prognozą wydatków budżetowych na lata 2007-2013 sporządzoną przez Skarbnika Powiatu. 

3. Wartość remontów odtworzeniowych objęta zostanie prognozą wydatków budżetowych na lata  
2007-2013 sporządzoną przez Skarbnika Powiatu. 

 
§ 4. 
 

1. Skarbnik Powiatu przedstawiając opracowaną prognozę potencjału inwestycyjnego powiatu na 
lata 2007-2013 wraz z dopuszczalnym poziomem zadłużenia powiatu (przy założeniu pozyskania 
zewnętrznych długoterminowych środków finansowych ze źródeł komercyjnych), przedłoży 
jednocześnie opis parametrów przyjętych w projekcji dochodów oraz wydatków powiatu. 

2. Opracowując projekcję, o której mowa w ust. 1 Skarbnik Powiatu zasięga wszelkich niezbędnych 
konsultacji celem opracowania danych, o których mowa w pkt 6 i 7 załączonego harmonogramu, 
na wiarygodnym i stabilnym poziomie. 

3. W trakcie prac nad PRL Skarbnik Powiatu przedłoży Komisji pisemne propozycje 
(uwzględniające obowiązujące przepisy) dotyczące form i zasad dofinansowania przedsięwzięć 
inwestycyjnych podejmowanych przez podmioty realizujące usługi publiczne w imieniu powiatu. 

4. Przed zakończeniem prac nad PRL, Skarbnik Powiatu dokona korekty projekcji dochodów  
i wydatków z uwzględnieniem zadań inwestycyjnych przyjętych do tabeli Wieloletniego Planu 
Inwestycyjnego1 generujących dodatkowe wydatki lub generujących dodatkowe dochody. Korekty 
te zostaną uwzględnione przez Starostę Powiatu w ostatecznej wersji drugiej edycji Planu 
Rozwoju Lokalnego. 

 
§ 5. 

1. Wniosek przedsięwzięć inwestycyjnych do Planu Rozwoju Lokalnego (zwany dalej 
„wnioskiem”) składany może być wyłącznie na ujednoliconym wzorze stanowiącym załącznik 
nr 3 do niniejszej uchwały. 

2. Do Planu Rozwoju Lokalnego przyjmowane będą wyłącznie wnioski przedsięwzięć 
inwestycyjnych kompletnie wypełnione i podpisane przez wnioskodawcę. 

                                                 
1 Tabela Wieloletniego Planu Inwestycyjnego powstaje na wskutek przeniesienia tej części przedsięwzięć inwestycyjnych 
zamieszczonych w Programach Operacyjnych, które uzyskały pozytywną (powyżej 6 pkt) ocenę dokonaną według kryteriów 
oceny zadań w projekcie (załącznik numer 5 do uchwały). Tabela Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (tabela WPI) jest 
nieodłącznym elementem Planu Rozwoju Lokalnego i zawiera szczególnie te przedsięwzięcia, dla których planuje się ich 
finansowanie z udziałem Funduszy Strukturalnych UE. Wieloletni Plan Inwestycyjny w stosunku do Wieloletnich Nakładów 
na Programy Inwestycyjne zawiera w sobie wszystkie planowane inwestycje, również te dla których na dzień ich planowania 
nie ma do końca zapewnienia o ich finansowaniu ze źródeł zewnętrznych. 
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3. Wszelkie wnioski przedsięwzięć inwestycyjnych do PRL przyjmują pracownicy merytoryczni 
referatów określonych w załączniku numer 4 do niniejszej uchwały. 

4. Wnioskodawcą przedsięwzięć inwestycyjnych mogą być samodzielni pracownicy Starostwa 
Powiatowego, a także jednostki organizacyjne powiązane z budżetem powiatu, w tym również 
spółki prawa handlowego. 
Wnioski do PRL składać mogą także radni, stowarzyszenia i nieformalne grupy mieszkańców, 
organizacje reprezentujące biznes lokalny i inne zorganizowane grupy społeczne -  
z uwzględnieniem zapisów w ust. 3. 

5. Kompletnie wypełnione i podpisane wnioski przyjmuje od merytorycznych pracowników 
Starostwa Powiatowego Sekretarz Powiatu celem przekazania ich na ręce Przewodniczącego 
Komisji Koordynacyjnej ds. PRL. 

6. O terminie i trybie rozpoczęcia przyjmowania wniosków od mieszkańców wymienionych  
w ust. 4 i 5 oraz kryteriach kwalifikacji zadań do PRL, podaje do wiadomości publicznej 
Przewodniczący Komisji Koordynacyjnej ds. Planu Rozwoju Lokalnego. Osoba wnioskująca 
będzie miała na uwadze kierunki rozwoju powiatu ujęte w priorytetach oraz celach Lokalnego 
Planu Rozwoju Powiatu Leszczyńskiego na lata 2004 – 2006 i Strategii Województwa 
Wielkopolskiego. 

7. Komisja Koordynacyjna do spraw Planu Rozwoju Lokalnego po otrzymaniu wszystkich 
złożonych wniosków od Sekretarza Powiatu dokonuje ich oceny pod kątem ich zgodności z 
priorytetami i kierunkami rozwoju zawartymi w strategii oraz dokona ich oceny na podstawie 
Kryteriów Oceny Zadań. Kryteria oceny zadań w projekcie zawiera załącznik nr 5 do 
niniejszej uchwały. 

 
§ 6. 

1. Okres konsultacji społecznych przewidzianych w harmonogramie prac nad PRL obejmował 
będzie także konsultacje z podmiotami będącymi dostawcami mediów tj. energii, gazu, itd. 

2. Celem kolejnych działań określonych w załączonym terminowo harmonogramie prac jest 
przedstawienie projektu PRL najpóźniej do 14.04.2006r. (dotyczy pisemnego projektu) oraz do 
dnia 30 września każdego roku (dotyczy kolejnych lat aktualizacji i sporządzania PRL). 

 
§ 7. 

Przy opracowywaniu Planu Rozwoju Lokalnego przyjmuje się zasadę otwartości przyjętego niniejszą 
uchwałą systemu prac nad PRL na ewentualne korekty, o ile usprawnią one przyjęty tryb pracy nad 
PRL bez wypaczenia  jego celu i istoty oraz zachowają ostateczny planowany termin zakończenia 
prac nad drugą edycją PRL. 

 
§ 8. 

Uchwała realizowana będzie przez Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu, pracowników 
merytorycznych oraz Komisję Koordynacyjną ds. Planu Rozwoju Lokalnego. 

 
§ 9. 

 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
Członkowie Zarządu: 
 
          Starosta 
          
 
                         Zbigniew Haupt 
Zenobiusz Wyrodek……………………..  
 
Andrzej Jaszczak……………………….. 
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Zał. nr 1 do Uchwały Nr 8/06 
Zarządu Powiatu Leszczyńskiego 

z dnia 27.02.2006 r. 
 
 
 

 

 

SKŁAD OSOBOWY KOMISJI KOORDYNACYJNEJ 

DS. PLANU ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU LESZCZYŃSKIEGO 

 

1.Przewodniczący Komisji –Zenobiusz Wyrodek – Wicestarosta Leszczyński 

2.Wiceprzewodnicząca – Marta Aksamit – Podinspektor w Wydziale Budżetowo 

Finansowym, Planowania i Rozwoju. 

 

Członkowie: 

1. Zenon Chudziński – Przewodniczący Rady Powiatu Leszczyńskiego, 

2. Halina Florek – Radna Powiatu Leszczyńskiego, 

3 Stefan Kuśnierek – Radny Powiatu Leszczyńskiego 
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Zał. nr 2 do Uchwały Nr 8/06 
Zarządu Powiatu Leszczyńskiego 

z dnia 27.02.2006 r. 
 
 
 
 

HARMONOGRAM PRAC  
NAD PLANEM ROZWOJU LOKALNEGO 

 
L.p. Rodzaj działań Termin Wykonawca 

1. 

Podjęcie uchwały w sprawie procedury 
opracowania Planu Rozwoju Lokalnego wraz z 
wyznaczeniem koordynatorów w jednostkach 

powiązanych z budżetem powiatu. 

do końca 
lutego 2006 r. 

Zarząd Powiatu 

2. 

Opracowanie wstępnego projektu „Procedury 
opracowania PRL” (rodzaj i wartość zadań 
ujmowanych w PRL, wnioskodawcy, zakres 
przedmiotowy, czy „kroczący” charakter 

programu, inne) i przedstawienie ich Komisji ds. 
PRL do zaopiniowania. 

do końca 
lutego 2006 r. 

BMI Sp. z o.o., 
Starosta, 

Koordynator ds. 
Programów Unii 
Europejskiej. 

3. 
Warsztaty szkoleniowe dla Komisji 

Koordynacyjnej ds. PRL i jednostek podległych 
powiatowi. 

9 marca 2006 
r. 

BMI Sp. z o.o., 
Koordynator ds. 
Programów Unii 
Europejskiej. 

4. 

Wnioskowanie przez radnych, kierowników 
jednostek organizacyjnych Powiatu, organizacje 
i stowarzyszenia, pracowników Starostwa 
Powiatowego oraz jednostki powiązane z 

budżetem powiatu zadań inwestycyjnych do PRL 
na ujednoliconych kartach informacyjnych. 

do 31 marca 
2006 r. 

Radni, kierownicy 
jednostek 

organizacyjnych Powiatu, 
organizacje i 
stowarzyszenia, 

pracownicy Starostwa 
Powiatowego 

5. 

Ustalenie możliwości współfinansowania zadań 
ze środków zewnętrznych i przekazanie 

informacji (zakładany poziom 
współfinansowania, termin). 

do 7 kwietnia 
2006 r. 

Koordynator ds. 
Programów Unii 
Europejskiej. 

6. 
Przedstawienie prognozowanego potencjału 

inwestycyjnego i projekcji zadłużenia powiatu na 
lata 2007-2013 

do 31 marca 
2006 r. 

Skarbnik Powiatu, 
BMI Sp. z o.o. 

7. 
Ustalenie propozycji hierarchii zadań według 

ustalonych kryteriów. 
7 kwietnia 
2006 r. 

BMI Sp. z o.o., lub 
Koordynator ds. 
Programów Unii 
Europejskiej, 
Starosta 

8. 
Zakończenie prac nad PRL i przekazanie do 

konsultacji społecznych. 
14 kwietnia 
2006 r. 

Zarząd Powiatu i 
Przewodniczący Komisji 

ds. PRL 

9. 
Przekazanie projektu Uchwały Rady Powiatu o 
zatwierdzeniu „Planu Rozwoju Lokalnego” 

maj 2006 Zarząd Powiatu 
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Zał. nr 3 do Uchwały Nr 8/06 
Zarządu Powiatu Leszczyńskiego 

z dnia 27.02.2006 r. 
 
 

WNIOSEK 
PRZEDSIĘWZIĘCIA INWESTYCYJNEGO DO PRL 

 
 
 
 
NAZWA ZADANIA: 
Propozycja nazwy zadania inwestycyjnego. 
 
OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA REALIZACJĘ ZADANIA: 
Osobą odpowiedzialną za realizację zadania jest szef jednostki zgłaszającej zadanie lub osoba przez niego 
wskazana. 
 
BENEFICJENT: 
Beneficjentem jest grupa mieszkańców powiatu, która będzie korzystać z efektów zadania po jego 
realizacji (np. młodzież powiatu, mieszkańcy osiedla, wszyscy mieszkańcy Powiatu Leszczyńskiego, 
czytelnicy biblioteki, itp.). 
 
KRÓTKI OPIS PROJEKTU: 
W tym punkcie należy wykazać m.in.: związek funkcjonalny lub techniczny z innymi realizowanymi 
zadaniami; obowiązek realizacji wynikający z przepisów. 
W tym punkcie m.in. należy określić czy planowane przedsięwzięcie posiada opracowaną dokumentację 
techniczną oraz czy posiada pozwolenie na budowę. Jeżeli spełnienie tych warunków nie jest wymagane 
należy również to zapisać. 
Należy również opisać aktualne zaawansowanie prac nad realizacją zadania inwestycyjnego. 
 
LOKALIZACJA: 
Określając lokalizację należy umiejscowić planowane przedsięwzięcie, podając adres/numer działki, 
podać inne dane charakteryzujące nieruchomość, w tym także formę władania gruntem - czyja własność, 
(jeśli grunt objęty jest umową dzierżawy- określić jej okres obowiązywania). 
Należy również określić czy planowane przedsięwzięcie jest zgodne z aktualnym miejscowym planem 
zagospodarowania przestrzennego. Jeżeli spełnienie tego warunku nie jest wymagane należy również to 
zapisać. 
 
CZAS REALIZACJI PROJEKTU: 
W tej pozycji należy określić proponowane ramy czasowe realizacji projektu. 
 
EFEKT: 
Ekonomiczny (mierzalny) - określić czy będzie generować dodatkowe dochody, czy dodatkowe wydatki. 
Społeczny  -  zaspokaja potrzeby mieszkańców (dostępność do placówek oświaty, poprawia komunikację, 
itp.), poprawia aktywność zawodową mieszkańców, stwarza warunki do ożywienia inwestycyjnego wśród 
podmiotów gospodarczych, itp. 
Inne efekty. 
 
KOSZTY: 
W niniejszej pozycji należy podać jednorazowe nakłady inwestycyjne na zadanie a także roczne koszty 
eksploatacji, które będą miały wpływ na budżet powiatu. 
 



P L A N  R O Z W O J U  L O K A L N E G O  
P O W I A T U  L E S Z C Z Y Ń S K I E G O  D O  R O K U  2 0 1 3  

 

 

12 

ZAANGAŻOWANIE ŚRODKÓW WŁASNYCH: 
W pozycji tej należy określić udział środków własnych w całkowitych nakładach inwestycyjnych; 
procentowo i kwotowo. Należy również wskazać, czy realizowany projekt należy do zadań własnych 
powiatu. 

 
WPŁYW NA ŚRODOWISKO: 
W niniejszej pozycji należy określić wpływ planowanego przedsięwzięcia na środowisko: pozytywny / 
neutralny / negatywny, oraz uzasadnić. 

 
PARTNERZY PROJEKTU: 
W niniejszej pozycji należy wymienić partnerów zaangażowanych w jakikolwiek sposób (pośrednio lub 
bezpośrednio) w realizację projektu oraz ewentualnie wykazać, czy jest planowane i możliwe pozyskanie 
dodatkowych środków na realizację przedsięwzięcia z: funduszy pomocowych Unii Europejskiej, 
Partnerstwa Publiczno Prywatnego (PPP), i innych. 
 
UZASADNIENIE: 
Uzasadniając proponowane zadanie należy wykazać jego związek z innymi zadaniami zrealizowanymi 
lub realizowanymi, w stosunku do których posiada ono charakter komplementarny, pozwalający 
wzmocnić pozytywny efekt oddziaływania na otoczenie . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Data......................................... 
 
.......................................................    ........................................................ 
podpis osoby składającej Wniosek      podpis Starosty 
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Zał. nr 4 do Uchwały Nr 8/06 
Zarządu Powiatu Leszczyńskiego 

z dnia 27.02.2006 r. 
 
 
 

 

 

 

WYKAZ WYDZIAŁÓW STAROSTWA POWIATOWEGO, 

W KTÓRYCH MOŻNA SKŁADAĆ WNIOSKI 

 

Lp. Nazwa Wydziału 

1. 
Wydział Spraw Społecznych Starostwa Powiatowego w Lesznie. 

2. Wydział Budżetowo – Finansowy, Planowania i Rozwoju Starostwa 
Powiatowego w Lesznie. 

3. Wydział Organizacyjno – Prawny Promocji i Obsługi Rady Starostwa 
Powiatowego w Lesznie. 

4. Wydział Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa Starostwa Powiatowego  
w Lesznie. 
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Zał. Nr5 do Uchwały Nr 8/06 
Zarządu Powiatu Leszczyńskiego 

z dnia 27.02.2006 r. 
 
 
 
 
 

KRYTERIA OCENY ZADAŃ W PROJEKCIE: 
 
 

LP. WYSZCZEGÓLNIENIE PUNKTACJA 

1. Zgodność ze Studium Uwarunkowań i Kierunków 
Zagospodarowania Przestrzennego 

2 punkty 

2. Dokumentacja (dokumentacja techniczna, kosztorys 
inwestorski) 

1 punkt 

3. Możliwość finansowania zadania przy udziale środków 
zewnętrznych (fundusze strukturalne; PPP; inne) 

1 punkt 

4. 
Pozwolenie na budowę 2 punkty 

5. Przedsięwzięcia realizowane w ramach zadań własnych 
powiatu 

3 punkty 

6. 
Komplementarność - powiązanie z innymi zadaniami 1 punkt 

Razem: 10 punktów 
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3. OBSZAR I CZAS REALIZACJI PLANU 
ROZWOJU LOKALNEGO 
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Powiat Leszczyński stanowi naturalny obszar realizacji Planu Rozwoju Lokalnego. 

Plan ten określa szczególne obszary, które stanowią wyodrębnione elementy przestrzeni 

powiatu: 

⇒ obszar budownictwa mieszkaniowego, 

⇒ obszary turystyczne, 

⇒ obszary rekreacyjno – wypoczynkowe, 

⇒ obszar Przemęckiego Parku Krajobrazowego,  

⇒ obszary infrastruktury sportowo – rekreacyjnej, 

⇒ obszary infrastruktury kulturalnej, 

⇒ obszary wokół ciągów komunikacyjnych, 

⇒ obszary gospodarki wodno – ściekowej, 

⇒ obszary wokół zabudowy letniskowej i bazy turystycznej, 

⇒ obszar przestrzennej oferty inwestycyjnej. 

Powyższe obszary zapisane w priorytetach i celach pierwszorzędnych traktuje się jako 

obszary rozwoju społeczno-gospodarczego, priorytetowe na lata 2006-2009. 

 Natomiast obszary zapisane w celach drugorzędnych są bliższe projekcji realizacji 

Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2009-2013 i obejmują: 

⇒ obszary zabytkowych układów urbanistycznych, 

⇒ obszar infrastruktury oświatowej, 

⇒ obszar współpracy międzyregionalnej, 

⇒ obszary ochrony dziedzictwa kulturowego. 

Zidentyfikowane obszary stanowią o podziale przestrzeni społeczno – gospodarczej 

powiatu. W tych obszarach będą realizowane poszczególne przedsięwzięcia zamieszczone  

w zintegrowanej tabeli Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Dotyczy to inwestycji 

finansowych zarówno w oparciu o montaż finansowy środków z budżetu powiatu i funduszy 

strukturalnych, jak i realizowanych tylko w oparciu o środki własne. 

 

 

. 
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3.1. MISJA POWIATU LESZCZYŃSKIEGO 

 

Misja jest wyrażeniem, które określa główny cel powiatu, jego „sens życia”.  

Jest wyrazem dążeń i oczekiwań w stosunku do powiatu, dla którego została 

sformułowana. 

Wypracowana misja rozwoju powiatu poprzez wizję, pokazuje pozytywny obraz 

Powiatu Leszczyńskiego w perspektywie 10 lat. Przeprowadzone analizy i wyartykułowane 

potrzeby mieszkańców, pozwalają na określenie głównych celów strategii. Cele te będą 

wyznacznikiem kierunku wszystkich działań objętych strategią.  

Misja dla Powiatu Leszczyńskiego jest opisem wizji powiatu oraz głównego pola 

działań w przyszłości. Koncentruje się ona na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki działań do 

długoterminowych celów, równocześnie pełni funkcje motywacyjne i promocyjne. 

Misja wyraźnie określa charakter powiatu i wskazuje jego atuty. Z misji bezpośrednio 

wynikają obszary, które powinny być rozwijane. Obszary rozwojowe Powiatu 

Leszczyńskiego wzajemnie się uzupełniają.  

Wiele zadań realizacyjnych wskazanych w obszarze "gospodarka" powiązanych 

będzie zarówno z obszarem "infrastruktura" oraz dotyczącym samych mieszkańców.  

W dalszej części Planu Rozwoju Lokalnego przedstawiono obszary, cele i kierunki 

działania dla każdego z obszarów życia społeczno – gospodarczego (ekologia, gospodarka, 

infrastruktura, przestrzeń, społeczność). 
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POWIAT LESZCZYŃSKI 

ZINTEGROWANY SPOŁECZNIE OBSZAR 

ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU 

GOSPODARCZEGO WYKORZYSTUJĄCY 

LICZNE WALORY PRZYRODNICZO - 

KRAJOBRAZOWE DLA ROZWOJU RÓŻNYCH 

FORM TURYSTYKI. 

BEZPIECZNY POWIAT GWARANTUJĄCY 

DOGODNE WARUNKI DLA 

WIELOKIERUNKOWEGO KSZTAŁCENIA SIĘ  

I OSIEDLANIA ORAZ ROZWOJU SEKTORA 

MAŁYCH I ŚREDNICH PRZEDSIEBIORSTW. 
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4. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO – 
GOSPODARCZA NA OBSZARZE OBJĘTYM 
WDRAŻANIEM PLANU 
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4.1. RAPORT O STANIE POWIATU
2
 

 
Powiat Leszczyński położony jest w południowo-zachodniej części województwa 

wielkopolskiego. Rzeźba terenu jest zróżnicowana. Północna cześć charakteryzuje się ciągami 

wzgórz i pagórków morenowych, skupiskami jezior. Natomiast w części południowej powiatu 

rzeźba terenu jest monotonna, mało zróżnicowana. W związku z równoczesnym powstaniem 

powiatu grodzkiego w mieście Lesznie, powiat ziemski pozbawiony jest dużego miasta. 

Powiat Leszczyński obejmuje 7 jednostek administracyjnych, w tym 2 miasta i gminy, 

tj. Rydzyna i Osieczna oraz 5 Gmin: Lipno, Krzemieniewo, Święciechowa, Wijewo, 

Włoszakowice. 

4.1.1. SYNTETYCZNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU 

4.1.1.1. Położenie, dane ogólne, powiązanie z otoczeniem 

  
 

            
W skład Powiatu Leszczyńskiego wchodzi siedem gmin, a są to: 

1) Gmina wiejska Wijewo 

2) Gmina wiejska Włoszakowice 

3) Gmina wiejska Lipno 

4) Gmina miejsko-wiejska Osieczna 

5) Gmina wiejska Krzemieniewo 

6) Gmina miejsko - wiejska Rydzyna 

7) Gmina wiejska Święciechowa 

                                                 
2 Opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego wLesznie, danych z Raportów o stanie 
poszczególnych gmin oraz Banku Danych Regionalnych 
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Powiat obejmuje obszar 804 km 2, w tym: 
NAZWA GRUNTU POWIERZCHNIA 

lasy i grunty leśne 201,52 km2 

użytki rolne 507,47 km2 

pozostałe grunty 95,66 km2 

 
 
 

4.1.2. POWIAT W STATYSTYCE   
 

Przekrój statystyczny powiatu wg. danych GUS przedstawia poniższa tabela (według stanu na 
31.12.2004 r.) 
 

Stan ludności ogółem 
W tym mężczyźni 

49563 
24628 

Małżeństwa 
 

236 

Urodzenia żywe w 2004 roku 
W tym dziewczynek 

551 
239 

Zgony ogółem w 2004 roku 
W tym kobiet 

422 
181 

Ludność w wieku przedprodukcyjnym 
 

12567 

Ludność w wieku produkcyjnym 
 

30885 

Ludność w wieku poprodukcyjnym 
 

6111 

Drogi lokalne gminne 
 

390,7 

Drogi powiatowe 
 

387,147 km 

Dochody budżetów gmin ogółem 2003 rok 
(w zł) 

 
68 346 700 

Dochody budżetów gmin ogółem 2004 rok 
(w zł) 

 
76 617 100 

Średni dochód budżetów gmin na 1 
mieszkańca 2003 rok (w zł) 

1 386 

Średni dochód budżetów gmin na 1 
mieszkańca 2004 rok (w zł) 

1 546 
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4.1.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

4.1.4.1. Transport i komunikacja 

 
 
Szkielet układu drogowego powiatu stanowią: 
Lp. Rodzaj drogi Długość ogółem 

w km 

1. drogi krajowe 53,317 

2. drogi wojewódzkie 28,178 

3. drogi powiatowe 387,147 

4. drogi gminne 390,7 

 
 
DROGI KRAJOWE NA TERENIE POWIATU LESZCZYŃSKIEGO 
 
Przez teren powiatu przebiegają dwie drogi krajowe nr 5 oraz nr 12, które przebiegają przez 
następujące gminy4 
 
Droga krajowa Nr 5: 

• Gmina Lipno - 9,647 km 
• Gmina Rydzyna - 14,732 km 

 
Droga krajowa Nr 12: 

• Gmina Święciechowa - 9,495 km 
• Gmina Osieczna - 14,732 km 
• Gmina Krzemieniewo - 11,880 km 

 
Przez teren powiatu przebiegają również drogi wojewódzkie, które zostały przedstawione w poniższej 
tabel 
 
WYKAZ DRÓG WOJEWÓDZKICH NA TERENIE POWIATU LESZCZYŃSKIEGO5 

Nazwa drogi 
 

Powiat 
Leszczyński 
Miasto/Gmina 

Odcinek Numer 
drogi 

  od do 

Długość 
odcinka 
(km) 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

305 Bolewice - Nowy Tomyśl -Wolsztyn - 
Wschowa 

Gmina Wijewo 52+841 61+279 8,438 

323 Leszno - Studzionki Gmina 
Święciechowa 

3+560 8+215 4,655 

432 Leszno – Krzywiń – Śrem – Środa 
Wlkp. - Września 

Miasto i Gmina 
Osieczna 

2+338 17+423 15,085 

 Razem: 28,178 
 

                                                 
4 Dane uzyskane w  Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad – Oddział w Poznaniu 
5 Dane uzyskane w Wielkopolskim Zarządzie Dróg Wojewódzkich w Poznaniu  
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4.1.4.2. Zaopatrzenie w wodę7 

Długość sieci wodociągowej – 370,5 km 
Liczba stacji uzdatniania wody – 31 szt. 
Liczba przyłączy prowadzących do budynków – 7 687 szt. 
Ilość ujęć wody – 35 szt. 
 
 

4.1.4.3. Kanalizacja8 

Gmina 
Długość sieci 

kanalizacyjnej (km) 

Długość przyłączy 
prowadzących do 
budynków (km) 

Liczba podłączonych 
gospodarstw domowych 

(szt.) 
Lipno 6,2 1,2 201 

Krzemieniewo 9,4 50 - 
Osieczna 13,2 - 470 
Rydzyna 18,7 5,5 628 

Święciechowa 25,15 6,68 729 
Wijewo - - - 

Włoszakowice - - - 
Razem 72,65   

 
 
 
 
 
OCZYSZCZALNIE ŚCIEKÓW NA TERENIE POWIATU9 
 
Lp. Lokalizacja 

oczyszczalni 
Typ oczyszczalni Parametry Uwagi 

Gmina Krzemieniewo 
 

1. Górzno biologiczna Max. wydajność -400m3/d 
Średnia moc przerobowa – 175 m3/d 

W pełni eksploatowana 

2. Pawłowice biologiczna Max. wydajność -400m3/d 
Średnia moc przerobowa – 175 m3/d 

W pełni eksploatowana 

3. Gmina Lipno 
Gmina nie posiada własnej oczyszczalni ścieków. Ścieki odprowadzane są do oczyszczalni miasta Leszna w 

miejscowości Henrykowo – Gmina Święciechowa 

Gmina Osieczna 
 

4. Osieczna biologiczna Max. wydajność -250 m3/d 
Średnia moc przerobowa – 239 m3/d 

Nie jest w pełni 
eksploatowana 

Gmina Święciechowa 
 

5. Długie Stare kontenerowa typu KOS - 50 Max. wydajność -200 m3/d 
Średnia moc przerobowa –102 m3/d 

W pełni eksploatowana 

W miejscowości Henrykowo w Gminie Święciechowa znajduje się mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia miasta 
Leszno. 

                                                 
7 W zestawieniu pominięto dane z Gminy Wijewo oraz Gminy Włoszakowice ze względu na brak udostępnienia informacji 
8 W zestawieniu pominięto dane z Gminy Wijewo oraz Gminy Włoszakowice ze względu na brak udostępnienia informacji 
9 W zestawieniu pominięto dane z Gminy Wijewo oraz Gminy Włoszakowice ze względu na brak udostępnienia informacji 
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Lp. Lokalizacja 
oczyszczalni 

Typ oczyszczalni Parametry Uwagi 

Gmina Rydzyna 
6. Na gruntach 

miejscowości 
Kłoda 

mechaniczno - biologiczna Max. wydajność -1220 m3/d 
Średnia moc przerobowa – 505 m3/d 

Nie jest w pełni 
eksploatowana 

Gmina Wijewo 
 

7. Brak oczyszczalni – planuje się budowę oczyszczalni o przepustowości 1200 m3/d 
Gmina Włoszakowice 

 
8. Grotniki mechaniczno - biologiczna Przepustowość Q śr d = 560 m3 /d  
 

 

4.1.4.4. Gospodarka odpadami10 

 
Gmina Krzemieniewo – na terenie gminy występuje jedno wysypisko śmieci o powierzchni 

składowania 3,85 ha. Miesięczna ilość składowanych odpadów wynosi 137 m3.Całkowite 

zamknięcie składowiska nastąpi w roku 2009 i po tym okresie gmina Krzemieniewo przystąpi 

do MZO Spółki z o.o. w Lesznie.  

 

Gmina Lipno – na terenie gminy nie ma czynnych składowisk odpadów oraz mogilników. 

Odpady z terenu gminy odbiera wysypisko dla miasta Leszna w Trzebani, gmina Osieczna. 

Gmina uczestniczy w projekcie „Realizacja systemu gospodarki odpadkami i osadami 

ściekowymi dla miasta Leszna i gmin subregionu leszczyńskiego”. Projekt dofinansowany  

z funduszu Spójności przewiduje budowę nowego składowiska odpadów. 

 

Gmina Osieczna – na terenie gminy występuje składowisko odpadów – w Trzebani. 

Całkowita powierzchnia składowiska wynosi 7 ha.. Planowana pojemność składowiska to 

420 000 ton, z czego wykorzystywane jest 400 849,69 ton. Roczna ilość odpadów 

przewidywana do składowania wynosi 30 000 ton, natomiast składowane jest 43 317,48 ton. 

 

Rydzyna – składowisko odpadów o powierzchni 2,1 ha znajduje się w Moraczewie. 

Pojemność wynosi 100 000 m3 natomiast stan wypełnienia 50%, tj, 53,6 ton. Segregacja 

wstępna obejmuje taki rodzaj odpadów jak: szkło, plastik, makulatura, drewno, odpady 

interne, tj. gruz kamienie. Segregacji wstępnej podlega szkło i plastik, a pojemniki do 

selektywnej zbiórki zlokalizowane są na terenie miasta i gminy. 

                                                 
10 Opracowano na podstawie raportów o stanie oraz informacji uzyskanych w MZO Leszno 
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Święciechowa – na terenie gminy nie występuje składowisko odpadów. Śmieci z terenu 

gminy składowane są w Trzebani, a ilość składowanych odpadów wynosi 1520 ton rocznie 

 

Gmina Włoszakowice – na terenie gminy nie występuje składowisko odpadów. Są one 

składowane na wysypisku w Trzebani, natomiast od 01.07.2006 roku maja być składowane na 

terenie Brenna. Obecnie ilość składowanych odpadów to 450 ton rocznie 

 

Gmina Wijewo – na terenie gminy występuje składowisko odpadów – Brenno o powierzchni 

1,5 ha. Eksploatowana powierzchnia wysypiska wynosi 1,2 ha, natomiast ilość składowanych 

rocznie odpadów to 640 ton. 

 

Sport, rekreacja, turystyka 

Powiat Leszczyński obfituje w wiele atrakcyjnych miejsc stwarzających znakomite 

warunki do uprawiania sportu, turystyki oraz do wypoczynku. 

Jest to obszar, na którym znajduje się mnóstwo jezior, m.in.: 

• Krzyckie 

• Dominickie 

• Breńskie 

• Rzeczkowskie 

• Łuniewskie 

• Górzyckie 

• Białe 

• Miałkie 

• Zapowiednik 

• Witosławskie 

• Wilkowickie 

• Brzeźne 

• Grodzisko 

 

Jeziora są nie tylko atrakcją dla miłośników kąpieli, ale także dla wędkarzy. Obfitują  

w węgorze, szczupaki, sandacze, sumy, karpie, płotki, liny i leszcze. 

Przemierzając teren powiatu można napotkać wiele urokliwych miejsc. Do wypoczynku 

zachęcają turystów lasy, malownicze krajobrazy, zabytkowe parki a także pomniki przyrody. 
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Atrakcjami dla miłośników przyrody są m.in. Przemęcki Park Krajobrazowy a także liczne 

rezerwaty leśne.  

Bardzo dużą atrakcją regionu jest z pewnością imponująca liczba zabytków: kościołów, 

pałaców, ratuszy, zespołów dworskich, wiatraków, spichlerzy, gorzelni, kuźni oraz wozowni. 

 

4.1.5. OŚWIATA I WYCHOWANIE11 

System oświaty w Powiecie Leszczyńskim oparty jest na przedszkolach i szkołach 

prowadzonych przez gminy oraz szkolnictwie specjalnym prowadzonym przez szczebel 

powiatowy. Powiat Leszczyński zgodnie z zapisami Ustawy o Systemie Oświaty jest organem 

prowadzącym dla trzech placówek: 

1. Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego w Rydzynie 

2. Zespół Szkół Specjalnych w Górnie 

3. Zespół Szkół Specjalnych Osiecznej 

 

                                                 
11 Informacje opracowano na podstawie danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym w Lesznie także na bazie 
danych z raportów o stanie poszczególnych gmin wchodzących w skład Powiatu Leszczyńskiego 
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4.1.6. OCHRONA ZDROWIA13 

 
Rada Powiatu Leszczyńskiego nie jest organem założycielskim żadnego publicznego 

zakładu opieki zdrowotnej działającego na terenie powiatu. 

Mieszkańcy powiatu mają zabezpieczoną opiekę medyczną zarówno na poziomie 

podstawowej opieki zdrowotnej a także opieki specjalistycznej świadczonej przez 

niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej działające na terenie każdej gminy na terenie 

powiatu, a funkcjonujące na podstawie umów z Narodowym Funduszem Zdrowia. 

 
1. Opiekę medyczną mieszkańcom powiatu zapewniają: 

 
W zakresie podstawowym – kompetencji lekarza rodzinnego: 
 
Gmina Krzemieniewo 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzemieniewie 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Pawłowicach 

 
Gmina Lipno 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Lipnie 
 
Miasto i Gmina Osieczna 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Osiecznej 
• NZOZ „MEDIKUS” w Osiecznej  
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Kąkolewie 

 
Miasto i Gmina Rydzyna 

• NZOZ Przychodnia w Rydzynie 
 
Gmina Święciechowa 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Święciechowej 
 
Gmina Wijewo 

• NZOZ Przychodnia Lekarska „SANATIO” w Wijewie 
 
Gmina Włoszakowice 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzycku Wielkim 
• NZOZ Poradnia Lekarzy Rodzinnych we Włoszakowicach 
 

 
 
 
 
 
                                                 
13 Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym w Lesznie 
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W zakresie podstawowym – kompetencji pielęgniarki środowiskowej 
 
Gmina Krzemieniewo 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzemieniewie 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Pawłowicach 

 
Gmina Lipno 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Lipnie 
 

Miasto i Gmina Osieczna 
• Praktyka Pielęgniarki Środowiskowo Rodzinnej w Kąkolewie 
• Pielęgniarski Ośrodek Medycyny Środowiskowo – Rodzinnej i Szkolnej „Salus” s.c. 
w Osiecznej 

 
Miasto i Gmina Rydzyna 

• NZOZ Przychodnia w Rydzynie 
 

Gmina Święciechowa 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Święciechowej 
 

Gmina Wijewo 
• Zespół Pielęgniarek „OPIEKA” w Wijewie 
 

Gmina Włoszakowice 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzycku Wielkim 
• NZOZ Poradnia Lekarzy Rodzinnych we Włoszakowicach 

 
 
W zakresie podstawowym – kompetencji położnej środowiskowo – rodzinnej 
 

Gmina Krzemieniewo 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzemieniewie 
 

Gmina Lipno 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Lipnie 

 
Miasto i Gmina Osieczna 

• Pielęgniarski Ośrodek Medycyny Środowiskowo – Rodzinnej i Szkolnej „SALUS” 
s.c. w Osiecznej 

 
Miasto i Gmina Rydzyna 

• NZOZ Przychodnia w Rydzynie 
 
 
W zakresie podstawowym – kompetencji higieny szkolnej 
 

Gmina Krzemieniewo 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzemieniewie 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Pawłowicach 
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Gmina Lipno 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Lipnie 
 
Miasto i Gmina Osieczna 

• Pielęgniarski Ośrodek Medycyny Środowiskowo – Rodzinnej i Szkolnej „Salus” s.c. 
w Osiecznej 

 
Miasto i Gmina Rydzyna 

• Elżbieta Jabłońska i Elżbieta Ratajczak Higiena Szkolna s.c. w Rydzynie 
 

Gmina Święciechowa 
• Usługi Pielęgniarskie Jadwiga Rzepiela w Święciechowej 
 

Gmina Wijewo 
• Zespół Pielęgniarek „OPIEKA” w Wijewie 
 

Gmina Włoszakowice 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzycku Wielkim 
• NZOZ Poradnia Lekarzy Rodzinnych we Włoszakowicach 

 
 
W zakresie podstawowym -  pielęgniarki wyjazdowej w dni powszednie po godzinie 
18 i w dni świąteczne 
 

Gmina Krzemieniewo 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzemieniewie 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Pawłowicach 

 
Gmina Lipno 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Lipnie 
 

Miasto i Gmina Osieczna 
• Pielęgniarski Ośrodek Medycyny Środowiskowo – Rodzinnej i Szkolnej „Salus” s.c. 
w Osiecznej 

• Praktyka Pielęgniarki Środowiskowej w Kąkolewie 
 

Miasto i Gmina Rydzyna 
• NZOZ Przychodnia. w Rydzynie 
 

Gmina Święciechowa 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia  w Święciechowej 
 

Gmina Wijewo 
• Zespół Pielęgniarek „OPIEKA” w Wijewie 
 

Gmina Włoszakowice 
• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzycku Wielkim 
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W zakresie podstawowym nocnej świątecznej ambulatoryjnej opieki 

lekarskiej i pielęgniarki oraz w zakresie nocnej i świątecznej wyjazdowej opieki 
lekarskiej 

 
• Wojewódzki Szpital Zespolony w Lesznie 
 
 

W zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej 
Specjalistyczne usługi medyczne zapewnia Publiczny Wojewódzki Szpital Zespolony w 

Lesznie, którego organem założycielskim jest Samorząd Województwa Wielkopolskiego 

w Poznaniu (Marszałek Województwa). 

Natomiast na terenie powiatu działają następujące poradnie specjalistyczne: 

 

DERMAOLOGICZNA 

Gmina Krzemieniewo 

• NZOZ Specjalistyczne poradnie lekarskie ARKA w Krzemieniewie 

 

GINEKOLOGICZNO – POŁOZNICZA 

Gmina Krzemieniewo 

• NZOZ  Specjalistyczne poradnie lekarskie ARKA w Krzemieniewie 

 

Gmina Lipno 

• NZOZ Specjalistyczne Gabinety lekarskie „Femina” w Wilkowicach 

 

Gmina Święciechowa 

• NZOZ Przychodnia lekarska w Święciechowej 

 

Gmina Wijewo 

• NZOZ Przychodnia Lekarska „SANTIANO” w Wijewie 

 

Gmina Włoszakowice 

• NZOZ Ośrodek Zdrowia w Krzycku Wielkim 

• Poradnia Lekarzy Rodzinnych s.c. we Włoszakowicach 
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W zakresie leczenia stomatologicznego w Powiecie Leszczyńskim są 
realizowane umowy: 

 
 
Gmina Krzemieniewo 

• NZOZ Poradnia Specjalistyczna „MEDICAL” w Krzemieniewie 
• NZOZ KOCH – DENT w Pawłowicach 
• Prywatna Praktyka Stomatologiczna J.A Połomka w Krzemieniewie  
 

Gmina Lipno 
• Indywidualna Praktyka Lekarska M. Chudak – Klak w Lipnie 

 
Miasto i Gmina Osieczna 

• Prywatny Gabinet Stomatologiczny. B Kulczak w Osiecznej 
• NZOZ KOCH - DENT w Kąkolewie 

 
Miasto i Gmina Rydzyna 

• NZOZ „DENTAB” w Rydzynie 
• NZOZ „ALODENT” w Rydzynie 

 
Gmina Święciechowa 

• Indywidualna Praktyka lekarska M. Jankowska w Święciechowej 
 
Gmina Wijewo 

• NZOZ „FIDENT” s.c. w Wijewie 
 
Gmina Włoszakowice 

• Specjalistyczna Praktyka lekarska M. Patelka we Włoszakowicach 
 

W zakresie opieki długoterminowej 
 
Gmina Wijewo 

• NZOZ „SANATIO” w Wijewie 
• Zespół Pielęgniarek w Wijewie 

 
 

      W zakresie rehabilitacji leczniczej 
Gmina Krzemieniewo 

• SPZOZ w Górznie 
 
Miasto i Gmina Rydzyna 

• Specjalistyczna Poradnia rehabilitacji Dzieci z Wadą Słuchu – Ośrodek Rehabilitacji 
Dziecięcej w Rydzynie 

 
Miasto i Gmina Osieczna 

• Rehabilitacja w Warunkach Oddziału Stacjonarnego Rehabilitacji medycznej w 
Osiecznej 
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4.1.7. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE14 

 

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Lesznie zarejestrowanych było: 5.734 osób, w tym 3.541 

kobiet. 

Prawo do zasiłku posiadało: 830 osób, w tym kobiet: 422. 

Stopa bezrobocia15 w powiecie leszczyńskim wynosiła: 11,9%. 

 

Struktura osób bezrobotnych w Powiecie Leszczyńskim wg wykształcenia: 

Wyszczególnienie Wyższe Policealne i 
średnie 

zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące 

Zasadnicze 
zawodowe 

Gimnazjalne i 
poniżej 

Osoby 117 509 133 979 782 

W tym kobiety 86 376 111 547 459 

 

 
Struktura bezrobotnych w Mieście i Gminie Rydzyna 

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Mieście i Gminie Rydzyna: 438 osób,  

w tym 285 kobiet. 

Prawo do zasiłku posiadało: 75 osób, w tym 43 kobiety. 

Odsetek bezrobocia16 w Mieście i Gminie Rydzyna wynosił: 7,6%. 

 

Struktura bezrobocia w Mieście i Gminie Rydzyna według poziomu wykształcenia: 

Wyszczególnienie Wyższe Policealne i 
średnie 
zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące 

Zasadnicze 
zawodowe 

Gimnazjalne i 
poniżej 

Osoby 20 93 26 156 143 
W tym kobiety 17 67 18 89 94 
Zwolnienia z przyczyn zakładu pracy ogółem: 18, w tym kobiety: 10 
 
 
 
 

 

                                                 
14 Opracowanie na podstawie danych z Powiatowego urzędu pracy w Lesznie – stan na 31.12.2005r. 
15 Stopa bezrobocia – w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodą: procentowy udział bezrobotnych 
w liczbie cywilnej ludności aktywnych zawodowo, szacowany na koniec każdego – badanego okresu. 
 
16 Odsetek bezrobocia – udział procentowy bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym liczony w 
stosunku do poszczególnych gmin wchodzących w skład powiatu (dla gmin wyliczono wskaźnik bezrobocia ze 
względu na brak danych dotyczących liczby ludności aktywnej zawodowo – niezbędnej do wyliczenia stopy 
bezrobocia). 
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Struktura bezrobotnych w Mieście i Gminie Osieczna 
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Mieście i Gminie Osieczna: 432 osoby, 

w tym 278 kobiet. 

Prawo do zasiłku posiadało: 58 osób, w tym 31 kobiet. 

Odsetek bezrobocia w Mieście i Gminie Osieczna wynosił: 7,5%. 

 

Struktura bezrobocia w Mieście i Gminie Osieczna według poziomu wykształcenia: 

Wyszczególnienie Wyższe Policealne i 
średnie 
zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące 

Zasadnicze 
zawodowe 

Gimnazjalne i 
poniżej 

Osoby 18 86 21 185 122 
W tym kobiety 12 67 19 109 71 
Zwolnienia z przyczyn zakładu pracy ogółem: 22, w tym kobiety: 16 

 

Struktura bezrobotnych w Gminie Wijewo 

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Wijewo: 171 osób, w tym 100 kobiet 

Prawo do zasiłku posiadało: 27 osób, w tym 15 kobiet 

Odsetek bezrobocia w Gminie Wijewo wynosił: 3,0% 

 

Struktura bezrobocia w Gminie Wijewo według poziomu wykształcenia: 

Wyszczególnienie Wyższe Policealne i 
średnie 
zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące 

Zasadnicze 
zawodowe 

Gimnazjalne i 
poniżej 

Osoby 9 27 7 87 41 
W tym kobiety 4 21 4 47 24 
Zwolnienia z przyczyn zakładu pracy ogółem: 11, w tym kobiety: 8 

 

Struktura bezrobotnych w Gminie Włoszakowice 

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Włoszakowice: 371 osób, w tym 209 

kobiet. 

Prawo do zasiłku posiadało: 39 osób, w tym 16 kobiet. 

Odsetek bezrobocia w Gminie Włoszakowice wynosił: 6,5%. 
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Struktura bezrobocia w Gminie Włoszakowice według poziomu wykształcenia: 

Wyszczególnienie Wyższe Policealne i 
średnie 
zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące 

Zasadnicze 
zawodowe 

Gimnazjalne i 
poniżej 

Osoby 17 75 26 146 107 
W tym kobiety 12 53 21 73 50 
Zwolnienia z przyczyn zakładu pracy ogółem: 27, w tym kobiety: 13 

 

Struktura bezrobotnych w Gminie Lipno 

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Lipno: 278 osób, w tym 167 kobiet 

Prawo do zasiłku posiadało: 24 osoby, w tym 11 kobiet. 

Odsetek bezrobocia w Gminie Lipno wynosił: 4,8%. 

 

Struktura bezrobocia w Gminie Lipno według poziomu wykształcenia: 

Wyszczególnienie Wyższe Policealne i 
średnie 

zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące 

Zasadnicze 
zawodowe 

Gimnazjalne i 
poniżej 

Osoby 11 52 21 97 97 

W tym kobiety 10 33 19 53 52 

Zwolnienia z przyczyn zakładu pracy ogółem: 12, w tym kobiety: 11 

 

Struktura bezrobotnych w Gminie Krzemieniewo 

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Krzemieniewo: 457 osób, w tym 291 

kobiet. 

Prawo do zasiłku posiadało: 75 osób, w tym 37 kobiet. 

Odsetek bezrobocia w Gminie Krzemieniewo wynosił: 8,0%. 

 

Struktura bezrobocia w Gminie Krzemieniewo według poziomu wykształcenia: 

Wyszczególnienie Wyższe Policealne i 
średnie 

zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące 

Zasadnicze 
zawodowe 

Gimnazjalne i 
poniżej 

Osoby 29 102 17 171 138 

W tym kobiety 21 72 15 96 87 

Zwolnienia z przyczyn zakładu pracy ogółem: 21 w tym kobiety: 11 
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Struktura bezrobotnych w gminie Święciechowa 

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Święciechowa: 373 osoby w tym 249 

kobiet. 

Prawo do zasiłku posiadało: 55 osób, w tym 28 kobiet. 

Odsetek bezrobocia w Gminie Święciechowa wynosił: 6,5%. 

 

Struktura bezrobocia w Gminie Święciechowa według poziomu wykształcenia: 

Wyszczególnienie Wyższe Policealne i 
średnie 

zawodowe 

Średnie 
ogólnokształcące 

Zasadnicze 
zawodowe 

Gimnazjalne i 
poniżej 

Osoby 13 74 15 137 134 

W tym kobiety 10 63 15 80 81 

Zwolnienia z przyczyn zakładu pracy ogółem: 27, w tym kobiety: 16 

4.1.8. BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE17 

Na przestrzeni 2004 i 2005 roku, na podstawie danych zawartych w tabeli, można 

zaobserwować ogólny spadek popełnionych przestępstw o 3,2%. Znaczny wzrost nastąpił  

w przypadku przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu bo aż o 6,8%, natomiast w przypadku 

przestępstw gospodarczych był to wzrost o 2,4% w porównaniu do roku 2004. 

W roku 2005 nastąpił spadek wskaźnika wykrywalności przestępstw, który zmniejszył 

się o 0,1% w roku 2005 i wyniósł 73,0%. 

Ze względu na brak prowadzonych statystyk dla poszczególnych gmin tabela zawiera 

zbiorcze dane statystyczne z terenu powiatu Leszczyńskiego. 

Popełnione przestępstwa Przestępstwa stwierdzone 
Wskaźnik wykrywalności w 

(%) 

 22004 
 

2005 2004 2005 

Przestępstwa ogółem 3948 3820 73,1 73,0 
Przeciwko życiu i zdrowiu 53 89 75,5 82 
Drogowe 633 578 100 99,3 
Kradzież rzeczy 585 600 34,0 30,8 
Kradzież z włamaniem 546 431 26,4 18,9 
Rozbój, kradzież rozbójnicza, 
wymuszenie 

62 38 85,5 86,4 

Gospodarcze 980 1004 98,1 97,2 
 

                                                 
17 Na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Lesznie. 
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4.1.9. POMOC SPOŁECZNA18 

 

Rada Powiatu Leszczyńskiego Uchwałą NR III/5/99 z dnia 27 stycznia 1999 roku 

powołała Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lesznie. Siedzibą PCPR jest miasto 

Leszno, a obszar działalności obejmuje Powiat Leszczyński 

Centrum działa jako organizacyjna jednostka budżetowa starostwa powiatowego  

w oparciu o Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, ustalonego 

Uchwałą Zarządu Nr 41/04 z dnia 17 sierpnia 2004 r., określającego zadania oraz strukturę 

Centrum 

Zadania PCPR wynikają z realizacji następujących ustaw: 

• Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

• Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje 

organów administracji publicznej w związku z reformą ustrojową państwa. 

Do zakresu działania Powiatowego Centrum należą sprawy z zakresu opieki społecznej, 

placówek opiekuńczo – wychowawczych poradnictwa specjalistycznego. Centrum stanowi 

samodzielną jednostkę budżetową Powiatu Leszczyńskiego, podporządkowaną bezpośrednio 

Zarządowi Powiatu Leszczyńskiego. 

 

Pomoc społeczna w Powiecie Leszczyńskim realizowana jest również w Ośrodkach Pomocy 

Społecznej na szczeblu gmin.  

Na terenie Powiatu Leszczyńskiego działają następujące Ośrodki Pomocy Społecznej: 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej - Krzemieniewo 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipno 

• Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – Osieczna 

• Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej - Rydzyna 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – Święciechowa 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej - Wijewo 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – Włoszakowice 

                                                 
18 Opracowanie na podstawie sprawozdań z działalności: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz z 
gminnych i miejsko – gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Leszczyńskiego w 2005 r. 
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Zbiorcze zestawienie obrazujące między innymi formy pomocy jak również powody 

przyznania jej we wszystkich 7 gminach powiatu przedstawia pięć kolejnych tabel.  

 

UDZIELONE ŚWIADCZENIA – ZADANIA ZLECONE GMINOM 

Formy pomocy 

Liczba osób, 
którym 

przyznano 
decyzją 

świadczenie 

Liczba 
świadczeń 
należnych 

Kwota 
świadczeń 

wypłaconych 
w złotych 

Liczba 
rodzin 

Liczba 
osób w 

rodzinach 

RAZEM 1 57 198 130 608 57 131 

ZASIŁKI STAŁE – ogółem 2 57 496 130 608 57 131 

W tym przyznane dla osoby: 
Samotnie gospodarującej 

3 25 247 91 352 25 25 

Pozostającej w rodzinie 4 32 249 39 256 32 106 

ZASIŁKI CELOWE NA POKRYCIE 
WYDATKÓW ZWIĄZANYCH Z 
KLĘSKĄ ŻYWIOŁOWĄ LUB 

EKOLOGICZNĄ 

5 0 0 0 0 0 

SPECJALISTYCZNE USŁUGI 
OPIEKUŃCZE W MIEJSCU 
ZAMIESZKANIA DLA OSÓB 

Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI 

6 0 0 0 0 0 

 

 

RZECZYWISTA LICZBA RODZIN I OSÓB OBJĘTYCH POMOCĄ 
 

Liczba rodzin 

Wyszczególnienie 

Liczba osób, 
którym 

przyznano 
decyzją 

świadczenie 
Ogółem 

W tym na 
wsi 

Liczba osób w 
rodzinach 

Świadczenia przyznane w ramach 
zadań zleconych i zadań własnych 
/bez względu na ich rodzaj, formę, 
liczbę oraz źródło finansowania/ 

1 2 059 1 615 1 511 6 813 

Świadczenia przyznane w ramach 
zadań zleconych bez względu na ich 

rodzaj formę, i liczbę 
2 57 57 52 131 

Świadczenia przyznane w ramach 
zadań własnych bez względu na ich 

rodzaj, formę i liczbę 
3 1 947 1 598 1 497 5 766 

Pomoc udzielana w postaci pracy 
socjalne – ogółem 

4 x 2 453 2 263 10 093 

W tym: 
Wyłącznie w postaci pracy socjalnej 

5 x 838 752 3 280 
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UDZIELONE ŚWIADCZENIA – ZADANIA WŁASNE GMIN  

Formy pomocy 

Liczba osób, 
którym 
decyzją 

przyznano 
świadczenia 

Liczba 
świadczeń 

Kwota 
świadczeń 
w złotych 

Liczba 
rodzin 

Liczba osób 
w 

rodzinach 

0 1 2 3 4 5 

RAZEM 1 1 949 14 420 1 258 913 1 598 6 770 

ZASIŁKI OKRESOWE- OGÓŁEM 2 518 2 745 442 395 487 2 207 

Bezrobocia 3 461 2 495 470 750 439 1 962 

Długotrwałej choroby 4 34 126 22 235 31 153 

Niepełnosprawności 5 25 124 18 510 21 108  

Możliwości utrzymania lub 
nabycia uprawnień do świadczeń 
innych systemów zabezpieczenia 
społecznego 

6 0 0 0 0 0 

SCHRONIENIE 7 7 203 3 890 6 14 

POSIŁEK 8 688 85 047 223 000 346 1 862 

W tym  
dla dzieci 

9 685 84 594 220 720 343 1 859 

UBRANIE 10 0 0 0 0 0 

USŁUGI OPIEKUŃCZE- 
OGÓŁEM 

11 5 2 547 17 613 5 10 

W tym: 
Specjalistyczne 

12 0 0 0 0 0 

ZASIŁEK CELOWY NA 
POKRYCIE WYDATKÓW NA 
ŚWIADCZENIA ZDROWOTNE 
OSOBOM NIEMAJĄCYM 
DOCHODU I MOŻLIWOŚCI 
UZYSKANIA ŚWIADCZEŃ NA 
PODSTAWIE PRZEPISÓW O 
POWSZECHNYM 
UBEZPIECZENIU W NFZ. 

13 0 0 0 0 0 

ZASIŁKI CELOWE NA 
POKRYCIE WYDATKÓW 
POWSTAŁYCH W WYNIKU 
ZDARZENIA LOSOWEGO 

14 3 3 750 3 15 

ZASIŁKI CELOWE W FORMIE 
BILETU KREDYTOWANEGO 

15 0 0 0 0 0 

SPRAWIENIE POGRZEBU 16 2 2 2 052 2 3 

INNE ZASIŁKI CELOWE I W 
NATURZE OGÓŁEM 

17 1 193 897 415 562 1 087 4 225 

W tym: 
Zasiłki specjalne celowe 

18 372 627 95 707 363 979 
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POWODY PRZYZNANIA POMOCY  

Liczba rodzin 

Powód trudnej sytuacji życiowej 

Ogółem 
w tym: na 

wsi 

Liczba osób w 
rodzinach 

0 1 2 3 

UBÓSTWO 01 1 553 1 474 7 169 

SIEROCTWO 02 0 0 0 

BEZDOMNOŚĆ 03 6 5 8 

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA 04 123 123 549 

W TYM:  
 WIELODZIETNOŚĆ 05 45 45 278 

BEZROBOCIE 06 834 752 3 643 

NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 07 499 466 1 588 

DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA 08 433 384 1 652 

BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-
WYCHOWAWCZYCH 1 PROWADZENIU 
GOSPODARSTWA DOMOWEGO – OGÓŁEM 

09 626 581 3 486 

 W TYM RODZINY NIEPEŁNE 10 149 158 590 

 RODZINY WIELODZIETNE 11 319 293 2 176 

PRZEMOC W RODZINIE 12 13 13 58 

ALKOHOLIZM 13 89 77 300 

NARKOMANIA 14 0 0 0 

TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA 
PO OPUSZCZENIU ZAKŁADU KARNEGO 15 3 3 4 

BRAK UMIEJĘTNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO 
ŻYCIA MŁODZIEŻY OPUSZCZAJĄCEJ 
PLACÓWKI OPIEKUŃCZO - WYCHOWAWCZE 

16 0 0 0 

TRUDNOŚCI W INTEGRACJI OSÓB, KTÓRE 
OTRZYMAŁY STATUS UCHODŹCY 17 0 0 0 

ZDARZENIA LOSOWE 18 5 5 21 

SYTUACJA KRYZYSOWA 19 11 11 42 

KLĘSKA ŻYWIOŁOWA LUB EKOLOGICZNA 20 0 0 0 
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TYPY RODZIN OBJĘTYCH POMOCĄ SPOŁECZNĄ 
 

LICZBA RODZIN 
WYSZCZEGÓLNIENIE 

OGÓŁEM 
W TYM NA 

WSI 

LICZBA OSÓB 
W RODZINACH 

RODZINY OGÓŁEM 
/wiersz 2+3+4+5+6+7/ 

1 2 453 2 263 10 093 

O liczbie osób:  1 2 329 296 329 

   2 3 241 208 482 

   3 4 299 283 903 

   4 5 596 550 2 384 

   5 6 560 522 2 800 

 

   6 i więcej 7 428 404 3 195 

W tym /z wiersza 1/ 
Rodziny z dziećmi ogółem 
/wiersz 9+10+11+12+13+14+15/ 

8 1 690 1 578 8 135 

O liczbie osób:  1 9 296 275 905 

   2 10 556 516 2 309 

   3 11 506 472 2 581 

   4 12 172 165 1 064 

   5 13 82 76 591 

   6 14 37 35 285 

 

   7 i więcej 15 41 39 400 

RODZINY NIEPEŁNE OGÓŁEM 
/wiersz 17+18+19+20/ 

16 187 167 630 

O liczbie osób:  1 17 67 59 151 

   2 18 54 49 168 

   3 19 38 34 156 
 

   4 i więcej 20 28 25 155 

RODZINY EMERYTÓW I RENCISTÓW 
OGÓŁEM 
/wiersz 22+23+24+25/ 

21 567 486 1 515 

O liczbie osób:  1 22 193 171 193 

   2 23 132 100 264 

   3 24 87 76 261 
 

   4 i więcej 25 155 139 797 
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4.2. ANALIZA SWOT
19
 

Analizę SWOT opracowano na podstawie Raportów o Stanie Gmin wchodzących  

w skład Powiatu Leszczyńskiego. Stała się ona podstawą do zidentyfikowania  

i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. 

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), 

Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia  

w otoczeniu). 

Jest ona efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron powiatu oraz badania szans  

i zagrożeń jakie stoją przed powiatem. SWOT zawiera określenie czterech grup czynników: 

• „mocnych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią silne strony powiatu 

i które należycie wykorzystane sprzyjać będą jego rozwojowi (utrzymać je jako 

mocne, i na których należy oprzeć jego przyszły rozwój); 

• „słabych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią słabe strony powiatu 

i które niewyeliminowane utrudniać będą jego rozwój (ich oddziaływanie należy 

minimalizować); 

• „szans” - uwarunkowań zewnętrznych, które nie są bezpośrednio zależne od 

zachowania społeczności powiatu, ale które mogą być traktowane jako szanse, i przy 

odpowiednio podjętych przez nią działaniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjające 

rozwojowi powiatu; 

• „zagrożeń” - uwarunkowań zewnętrznych, które także nie są bezpośrednio zależne od 

zachowania społeczności powiatu, ale które mogą stanowić zagrożenie dla jego 

rozwoju (należy unikać ich negatywnego oddziaływania na rozwój powiatu). 

Zakres analizy obejmuje uwarunkowania naturalne oraz antropologiczne, czyli związane z 

działaniami człowieka. Analizie podlegają w szczególności: 

• Stan środowiska oraz zasobów naturalnych i ich wykorzystania w ramach 

gospodarki, 

• Zasoby ludzkie, w tym zjawiska i prognozy demograficzne, sytuacja zawodowa  

i ekonomiczna, stan bezrobocia, 

• Warunki życia mieszkańców, w tym elementy infrastruktury społecznej  

i technicznej, 

                                                 
19 Opracowano na podstawie raportów o stanie 
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• Życie gospodarcze, w tym branże wiodące, wielkość podmiotów, perspektywy 

rozwojowe, 

• Sytuacja rozwojowa, w tym otwarcie na zewnątrz, czyli współpraca z innymi 

gminami i zagranicą. 

Rozwój powiatu powinien opierać się głównie na silnych stronach oraz szansach 

rozwojowych – stanowiących fundament rozwoju powiatu oraz na wzmocnieniu słabych 

stron i ograniczeniu zagrożeń. 

Przedstawiona poniżej analiza dotyczy sytuacji, w jakiej znajduje się obecnie powiatu 

pozwala sformułować koncepcje rozwoju ekonomicznego. 
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EEKKOOLLOOGGIIAA  
WWEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  ZZEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  

MOCNE STRONY SZANSE 

PP
OO
ZZ
YY
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Obszary gminne chronione (Park 
krajobrazowy) 
⇒ Rezerwaty przyrody 
⇒ Lasy 
⇒ Jeziora 

⇒ Energia odnawialna 
⇒ Fundusze Strukturalne UE 
⇒ Większe zaangażowanie regionu w ochronę 

przyrody o znaczeniu ponadlokalnym 
⇒ Edukacja ekologiczna 
⇒ Natura 2000 
⇒ Zmiana systemu ogrzewania na bardziej przyjazne 

środowisku 

SŁABE STRONY ZAGROŻENIA 

NN
EE
GG
AA
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Sieć kanalizacyjna 
⇒ Zanieczyszczanie cieków wodnych 
⇒ Zrzut ścieków do zbiorników wodnych 
⇒ Gospodarka odpadami 
⇒ Brak działań o charakterze 

ponadlokalnym 
⇒ Zbiorniki wód podziemnych 
⇒ Obszary niskiej emisji 

⇒ Brak środków własnych gmin na realizacje zadań 
związanych z ochroną środowiska przy udziale 
Funduszy UE 
⇒ Brak zgody na realizację dużych projektów 

ponadlokalnych 
⇒ Klęski żywiołowe 
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GGOOSSPPOODDAARRKKAA  
WWEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  ZZEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  

MOCNE STRONY SZANSE 

PP
OO
ZZ
YY
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Wysoki poziom uzyskiwania plonów w 
stosunku do struktury gruntów 
⇒ Poziom kultury rolnej 
⇒ Tradycyjna pracowitość 
⇒ Potencjał użytków rolnych 
⇒ Tereny inwestycyjne przy głównych 

szlakach komunikacyjnych 
⇒ Potencjał turystyczny oparty na walorach 

turystycznych 

⇒ Rozwijająca się gospodarka Wielkopolski 
⇒ Inwestorzy zewnętrzni 
⇒ Fundusze Strukturalne UE 
⇒ Partnerstwo publiczno – prywatne 
⇒ Autostrady 
⇒ Zmniejszenie się skali bezrobocia na poziomie 

kraju 

SŁABE STRONY ZAGROŻENIA 

NN
EE
GG
AA
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Mała skala produkcji 
⇒ Rozdrobniona struktura obszarowa 

gospodarstw 
⇒ Nadmiar siły roboczej na terenach 

wiejskich 
⇒ Niekorzystne warunki glebowe i 

klimatyczne 
⇒ Słaba znajomość zasad ekonomii i zasad 

gospodarki rynkowej przez rolników 
⇒ Mała ilość zakładów przetwórstwa rolno – 

spożywczego 
⇒ Słaba infrastruktura turystyczna 
⇒ Stan dróg 
 

⇒ Inflacja 
⇒ Wzrost bezrobocia w skali makro 
⇒ Droga złotówka 
⇒ Spadek wzrostu gospodarczego Wielkopolski i 

przesunięcie zainteresowania inwestowaniem w 
inne regiony Polski 
⇒ Kryzys gospodarczy na świecie 
⇒ Wzrost cen nośników energii 
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IINNFFRRAASSTTRRUUKKTTUURRAA  
WWEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  ZZEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  

MOCNE STRONY SZANSE 

PP
OO
ZZ
YY
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Dobrze rozwinięta sieć dróg 
⇒ Infrastruktura oświatowa 

⇒ Fundusze Strukturalne UE 
⇒ Poprawa stanu technicznego dróg krajowych i 

wojewódzkich 
⇒ Inne fundusze pomocnicze 
 

SŁABE STRONY ZAGROŻENIA 

NN
EE
GG
AA
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Zły stan techniczny dróg 
⇒ Drogi gruntowe 
⇒ Pobocza 
⇒ Chodniki 
⇒ Sieci Kanalizacyjne 
⇒ Stan techniczny sieci wodociągowych 
⇒ Oświetlenie ulic 
⇒ Dostępność do Internetu 
⇒ Społeczność 

⇒ Zbyt wolne tempo realizacji inwestycji drogowych 
⇒ Upadek monopoli zawiadujących różnymi 

elementami infrastruktury technicznej 
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PPRRZZEESSTTRRZZEEŃŃ  
WWEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  ZZEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  

MOCNE STRONY SZANSE 

PP
OO
ZZ
YY
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Lasy 
⇒ Jeziora 
⇒ Obecność w granicach Wielkopolski 
⇒ Subregionalność 

⇒ Spójność planów zagospodarowania 
przestrzennego 
⇒ Projekty ponadlokalne 
⇒ Promocja powiatu jako całej przestrzeni społeczno 

– gospodarczej 
⇒ Integracja powiatu z Wielkopolską 

SŁABE STRONY ZAGROŻENIA 

NN
EE
GG
AA
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Dominacja Przestrzenna Leszna 
⇒ Brak spójności przestrzennej pomiędzy 

wschodnią a zachodnią częścią powiatu 
⇒ Brak spójności w planowaniu 

ponadgminnym 

⇒ Indywidualizacja działań na poziomie gmin w 
sprawach dotyczących całego powiatu 
⇒ Marginalizacja subregionu leszczyńskiego 
⇒ Brak projektów tworzonych na poziomie powiatu 

o znaczeniu regionalnym i krajowym 
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SSPPOOŁŁEECCZZNNOOŚŚĆĆ  
WWEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  ZZEEWWNNĘĘTTRRZZNNEE  

MOCNE STRONY SZANSE 

PP
OO
ZZ
YY
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Dostępność do edukacji 
⇒ Tradycja 

⇒ Nowe miejsca pracy w regionie 
⇒ Sprawny system wsparcia najuboższych 
⇒ Instytucje pomocy społecznej na dobrym, 

europejskim poziomie 
⇒ Fundusze UE 
⇒ Organizacje pozarządowe 

SŁABE STRONY ZAGROŻENIA 

NN
EE
GG
AA
TT
YY
WW
NN
EE
  

⇒ Integracja społeczności lokalnej 
⇒ Grupy wsparcia 
⇒ Opieka nad osobami starszymi i 

niepełnosprawnymi 
⇒ Usługi opiekuńcze 
⇒ Bezpieczeństwo 
⇒ Długotrwałe bezrobocie 
⇒ Patologie 
⇒ Ubożenie społeczeństwa 

⇒ Biurokracja 
⇒ Niespójność przepisów 
⇒ Źle wydatkowane i dzielone pieniądze na pomoc 

społeczną 
⇒ Centralizacja 
⇒ Kryzys gospodarczy 
⇒ Arogancja różnych struktur władzy 
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5. ZADANIA POLEGAJĄCE NA POPRAWIE 
SYTUACJI NA DANYM OBSZARZE 
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5.1. CELE I KIERUNKI DZIAŁANIA 

Cele wraz z kierunkami działania zostały podzielone na obszary strategiczne. Obszary 

strategiczne są najistotniejszymi polami działania powiatu, jednocześnie wytyczają kierunki 

prac na najbliższe lata. Działalność Powiatu Leszczyńskiego koncentrować będzie się na 

pięciu obszarach: 

o EKOLOGIA 

o GOSPODARKA 

o INFRASTRUKTURA 

o PRZESTRZEŃ 

o SPOŁECZNOŚĆ 

 

Tablica celów w poszczególnych obszarach (ekologia, gospodarka, infrastruktura, 

przestrzeń, społeczność) uporządkowuje pod względem ważności i znaczenia dla rozwoju 

poszczególne zidentyfikowane cele. 

Priorytety - w każdym z tych obszarów (trzy cele) to takie cele, bez których 

utrzymanie obecnego status quo (rozwoju danego obszaru) nie jest możliwe. 

Cele pierwszorzędne to cele, które w skrócie można określić jako cele prorozwojowe 

(ich realizacja przyspieszy rozwój danego obszaru). 

Cele drugorzędne to cele, które są ważne dla danego obszaru, ale czas i tempo 

realizacji tych celów zależy od uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych możliwości 

finansowania (cele rezerwowe). 

Kierunki działania zmierzające do realizacji poszczególnych celów strategicznych 

przedstawiono poniżej każdego z celów w układzie tabelarycznym. 

 

UWAGA 
Zidentyfikowane cele i kierunki działania w poszczególnych obszarach są jedynie 
podstawą do ostatecznego wyboru wariantu rozwoju. 
Nie jest możliwa realizacji wszystkich zidentyfikowanych celów w okresie realizacji 
Planu Rozwoju Lokalnego. Cele, które nie znalazły miejsca w wariancie rozwoju mogą 
być podstawą dla aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego w następnych latach,  
w procesie monitorowania tego dokumentu. 
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5.2. WARIANT ROZWOJU SPOŁECZNO – GOSPODARCZEGO 

 
 

KOMENTARZ DO WARIANTU ROZWOJU 
 

W poszczególnych obszarach życia społeczno - gospodarczego (gospodarka, 

przestrzeń, ekologia, infrastruktura, społeczność) wskazano 14 celów, które są podstawą 

prawidłowego rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Leszczyńskiego.  

Sformułowane cele były podstawą do określenia wariantu rozwoju, składającego się 

z 14 najważniejszych celów, bez względu na to, do jakiego wcześniej obszaru zostały one 

zakwalifikowane. 

Dwa najważniejsze z tych czternastu celów określono mianem priorytetu dla rozwoju 

społeczno-gospodarczego powiatu. Celom tym przypisano 50 % środków potencjału 

inwestycyjnego20 Powiatu Leszczyńskiego. 

Kolejne cztery cele określono mianem celów niezbędnych, dla których realizacji 

przeznacza się 35% tegoż potencjału. 

Dla wskazanych niżej ośmiu celów pierwszorzędnych przeznaczono 15% tzw. 

potencjału inwestycyjnego.  

Każdemu celowi w wariancie rozwoju przypisano jeden z czterech charakterów 

odpowiadających skutkom, jakie będzie wywoływała pełna realizacja tego celu. 

Zidentyfikowano cztery możliwe charakterystyczne skutki oddziaływania tj. 

prospołeczny, prokonkurencyjny, proedukacyjny i proinnowacyjny. 

Wariant rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Leszczyńskiego dzielący się na dwa 

priorytety, cztery cele niezbędne oraz osiem celów pierwszorzędnych (schemat wariantu 

przedstawia tabela o nazwie „Wariant rozwoju”) można określić jako wariant o charakterze 

prokonkurencyjno - prospołecznym. 

 

 

                                                 
20 Przez pojęcie "potencjał inwestycyjny" określa się wszystkie środki finansowe wpływające do powiatu (budżet powiatu, dotacje, 
subwencje, darowizny, kapitał prywatny), poprzez które realizuje się programy operacyjne i projekty wypełniające założenia Planu Rozwoju 
Lokalnego. 
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Wariant rozwoju ma za zadanie zhierarchizowanie celów i jest podstawą podziału 

środków potencjału inwestycyjnego w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym do roku 2013 tj. do 

okresu przyjętego budżetu Unii Europejskiej i podziału Funduszy Strukturalnych UE. 

Dodatkowo każdy cel w wybranym wariancie rozwoju oznaczono symbolami  

od I A do I B w przypadku priorytetów, II A – II D w przypadku celów pierwszorzędnych  

i od III A do III H przy celach drugorzędnych.  

Oznaczenia te znajdują dalsze zastosowanie w procesie przyporządkowywania programów 

operacyjnych do poszczególnych celów w Wybranym Wariancie Rozwoju Powiatu 

Leszczyńskiego. 
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6. REALIZACJA ZADAŃ I PROJEKTÓW 

Dla usystematyzowania w układzie tabelarycznym przedstawiono oznaczenia każdego 

programu. Zadania występujące w kartach poszczególnych projektów wraz z tymi projektami 

są przyporządkowane do poszczególnych programów. Programy zostały przypisane jednemu  

z czternastu strategicznych celów oznaczonych literami od I A do III H, jak w Wybranym 

Wariancie Rozwoju. 

 

PROGRAMY OPERACYJNE I ICH OZNACZENIE 

 

Powyższe nazwy programów operacyjnych uwzględniają również zapisy celów  

i priorytetów zamieszczonych w dokumencie pn.: „Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu 

Leszczyńskiego na lata 2004 – 2006” 

W niniejszym dokumencie znajdują się jedynie te programy, których zadania mają 

swoje odzwierciedlenie w złożonych Wnioskach Przedsięwzięć Inwestycyjnych oraz w tabeli 

„WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA LATA 2006 - 2013”. 

 

Numer 
programu 

Nazwa programu 
Przyporządkowani
e programu do 
określonego celu 

1.  Program poprawy stanu technicznego dróg w Powiecie Leszczyńskim Program numer I A/1 

2.  Program rozwoju funkcji turystycznych na terenie powiatu Program numer II D/2 

3.  Program rozwoju infrastruktury dla potrzeb kultury na terenie powiatu Program numer II B/3 

4.  
Program dostosowywania stanu technicznego funkcji obiektów 
użyteczności publicznej do zasad funkcjonowania i norm 
obowiązujących w UE 

Program numer II C/4 

5.  
Program przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku 
pracy w Powiecie Leszczyńskim 

Program numer I B/5  

6.  
Program dostępności mieszkańców powiatu do specjalistycznych usług 
medycznych i opiekuńczych Program numer III C/6 

7.  Program partnerstwa publiczno - prywatnego Program numer III D/7 

8.  
Program wykorzystania nowych technik i technologii w przetwarzaniu 
lokalnych bogactw i bazy surowcowej 

Program numer III G/8 

9.  
Program stworzenia warunków do aktywizacji i rozwoju obszarów 
wiejskich 

Program numer III H/9 

10.  
Program wsparcia ponadlokalnego systemu segregacji odpadów  
i utylizacji odpadów niebezpiecznych 

Program numer IIIA/10 

11.  Program promocji Powiatu Leszczyńskiego Program numer III E/11 

12.  
Program promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej mieszkańców 
powiatu 

Program numer I B/12 

13.  
Program wspierania tworzenia rolnictwa ekologicznego i grup 
producenckich 

Program numer III H/13 
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6.1. PLANOWANE PROJEKTY I ZADANIA W OKRESIE  
2006 – 2013 PROGRAMY OPERACYJNE (KARTY 
PROJEKTÓW) 

 

 
(karty programów operacyjnych zostały utworzone w marcu 2006 roku) 

 

 
Zadania „wytłuszczone” w Programach Operacyjnych uznaje się za 

zamknięte w procesie przygotowania inwestycji. 
 
 
 
 

Uwaga: Programy Operacyjne (Karty Projektów) mają charakter otwarty i są jedynie identyfikacją 

przedsięwzięć inwestycyjnych. Ostateczne decyzje o wyborze zadań do realizacji przedstawione są  

w rozdziale 6.2. Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2006-2013 
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6.1.1. WSTĘP 

„Programy Operacyjne” powstały w oparciu oraz złożone Wnioski Przedsięwzięć 

Inwestycyjnych. Dokument ten jest zbiorem kart programów i podporządkowanych tym 

programom projektów, które zawierają w sobie od jednego do kilkunastu zadań. 

„Programy Operacyjne” mają charakter otwarty i do czasu wypełniania ich 

konkretnymi zadaniami (inwestycjami) stanowią materiał roboczy dla późniejszego 

konstruowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. 

Dokument ten winien być uzupełniany wpisem konkretnych zadań na podstawie 

składanych Wniosków Inwestycyjnych przez poszczególne wydziały Starostwa Powiatowego 

i jednostki organizacyjnej powiatu. 

Planowane projekty i zadania zostały umieszczone w matrycach Programów 

Operacyjnych, które to matryce zawierają oprócz nazwy programu i jego oznaczenia, nazwy 

i oznaczenia poszczególnych projektów i przyporządkowanych im zadań. 

Poniższe zadania inwestycyjne oraz przedsięwzięcia organizacyjne zamieszczone 

w kartach projektów wynikają z wcześniej opracowanego dokumentu: 

8)  „Wnioski Przedsięwzięć Inwestycyjnych”- wzór w załączniku nr 3 obowiązującym 

na lata 2007–2013 (składane przez poszczególne wydziały Starostwa Powiatowego, 

jednostek podległych i samorządów wchodzących w skład Powiatu 

Leszczyńskiego) 

W niniejszym dokumencie znajdują się jedynie te programy, których zadania mają 

swoje odzwierciedlenie w wyżej wymienionym dokumencie. 

Istnieje w okresie monitorowania dokumentu możliwość tworzenia nowych programów o ile 

wypełniać one będą wybrany wariant rozwoju. 
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6.1.2. KARTA PROGRAMOWA 

Karta programowa zawiera w tytule nazwę programu operacyjnego, jego numer, który 

odpowiada numerowi podporządkowanego celu. 

Przykład: 

Program numer IA/1. 

Pierwsza liczba [IA] oznacza przyporządkowanie danego programu operacyjnego 

do priorytetu według oznaczeń priorytetów w wybranym wariancie rozwoju. 

Druga liczba po kresce ukośnej [1] jest numerem porządkowym programu. 

Karta programowa w układzie tabelarycznym w poszczególnych kolumnach zawiera 

nazwy projektów wypełniających dany program operacyjny. 

Przy projektach występuje jego oznaczenie składające się z dwóch liczb rozdzielonych 

ukośną kreską. 

Pierwsza liczba oznacza numer programu operacyjnego, któremu podporządkowany jest dany 

projekt, a druga liczba określa kolejny numer projektu w danym programie. 

Przykład: 

Projekt 2/3 

Pierwsza liczba [2] określa, że projekt należy do programu drugiego, a liczba [3] jest liczbą 

porządkową tego projektu w tym programie. 

Tabela programu operacyjnego przyporządkowuje każdemu projektowi zawartemu 

w tym programie określoną liczbę zadań (inwestycji). 

Zadanie pierwsze w tym przykładzie będzie miało numer Z/3/1, a drugie Z/3/2 itd. 

Każdemu zadaniu podporządkowany jest wykonawca (konkretny wydział Starostwa 

Powiatowego lub jednostka organizacyjna powiatu). Każdemu zadaniu przypisane są również 

wymagane środki finansowe (koszt realizacji przedsięwzięcia). 

Ostatnia kolumna charakteryzująca zadanie nosi nazwę „źródła finansowania 

przedsięwzięcia”. Kolumna ta powinna zawierać wskazania dla potencjalnego finansowania 

przedsięwzięcia. 

Poszczególne kolumny zawarte w tabeli programów operacyjnych winny być 

wypełniane przez wydziały Starostwa Powiatowego na podstawie składanych Wniosków 

Przedsięwzięcia Inwestycyjnego przez jednostki do tego upoważnione 
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6.1.3. WYPEŁNIANIE KARTY PROGRAMOWEJ 

 

Kartę programową należy wypełnić na podstawie Wniosku Przedsięwzięcia 

Inwestycyjnego zatwierdzonego przez Starostę Powiatu Leszczyńskiego. 

W kolumnie „nazwa zadania” w karcie programowej należy wpisać pełną nazwę 

przedsięwzięcia określonego w zatwierdzonym Wniosku Przedsięwzięcia Inwestycyjnego. 

W kolumnie „wykonawca/zgłaszający wniosek” należy wpisać skrót nazwy jednostki 

zgłaszającego wniosek lub jednostki odpowiedzialnej za realizację zadania. 

W kolumnie „wymagane środki finansowe” należy wpisać określoną przez wnioskodawcę 

sumę kosztów jednorazowych niezbędnych dla realizacji przedsięwzięcia. 

W kolumnie „źródła finansowania” należy wpisać zidentyfikowane źródła finansowania 

przedsięwzięcia przez wnioskodawcę, np.: budżet powiatu, Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego itp. 

 

6.1.4. PODSUMOWANIE DOTYCZĄCE SPOSOBU DYSPONOWANIA 
ZAMIESZCZONYMI ZADANIAMI W TWORZENIU 
ZINTEGROWANEJ TABELI WPI 

Zamieszczone projekty i zadania w załączonych Programach Operacyjnych są 

w różnym stopniu zaawansowane. Część z tych projektów i zadań określa jedynie tytuły 

przedsięwzięć, dla których należy sporządzić szczegółowe Wnioski Przedsięwzięć 

Inwestycyjnych (wzór wniosku znajduje się w załączniku nr 1), który następnie stanie się 

podstawą uzupełnienia danych wymaganych matrycą Programu Operacyjnego. Natomiast 

część z tych zadań została wpisana na podstawie wypełnionych wniosków inwestycyjnych 

i zawiera szczegółowe dane, które pozwalają na swobodne dysponowanie tymi zadaniami 

w ich relokacji do Zintegrowanej Tabeli WPI. Zadania przeniesione Uchwałą Zarządu 

Powiatu zostały w Programach Operacyjnych wytłuszczone. 

Kontrolowana wielkością posiadanego potencjału inwestycyjnego relokacja zadań 

Programów Operacyjnych do Zintegrowanej tabeli WPI jest elementem monitoringu Planu 

Rozwoju Lokalnego. 
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6.2. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA LATA 2006 – 2013 

 
 
 
WPI opracowano na podstawie złożonych Wniosków Przedsięwzięć 

Inwestycyjnych – Karty Projektów 
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7. PLAN FINANSOWY NA LATA 2006 – 2013 
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7.1. WSTĘP 

 

7.1.1. CEL I METODA 

Niniejsze opracowanie obejmuje analizę gospodarki finansowej samorządu w latach 

2001-2005, z uwzględnieniem planu budżetu jednostki na 2006 rok oraz projekcję potencjału 

inwestycyjnego na lata 2006 – 2013.  

Natomiast celem tego opracowania jest oszacowanie możliwości finansowych samorządu pod 

kątem realizacji zamierzonych inwestycji.  

Dokument ten sporządzony został w wyniku przeprowadzenia analizy podstawowych 

kategorii finansowych generowanych przez samorząd oraz w oparciu o dane planistyczne, 

przygotowane przez pracowników Starostwa Powiatowego, dotyczące polityki gospodarczej 

jednostki. 

Dokument niniejszy składa się z dwóch części: 

• analizy sytuacji finansowej Powiatu Leszczyńskiego w latach 2001 – 2005,  

z uwzględnieniem budżetu na 2006 rok oraz 

•  projekcji potencjału inwestycyjnego Powiatu Leszczyńskiego na lata 

2006 – 2013. 

Przyjęta metodologia wyliczeń dokonywanych w poszczególnych częściach została 

omówiona bezpośrednio przy tych wyliczeniach. 

7.1.2. PROCEDURY OSTROŻNOŚCIOWE 

Realizacja zadań inwestycyjnych stojących obecnie przed samorządami terytorialnymi 

podlega licznym regulacjom i ograniczeniom prawnym, głównie o charakterze finansowym. 

Najważniejsze ustawy regulujące gospodarkę finansową powiatów, to: 

• ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, 

• ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, 

• ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego. 

Głównie ustawa o finansach publicznych wprowadza limity zadłużeń dla jednostek 

samorządowych oraz procedury ostrożnościowe i sanacyjne, którym jednostki te muszą 

sprostać.  
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Podstawowe ograniczenia wynikają z artykułów 169,170 oraz 79 przywołanej wyżej ustawy. 

I tak: 

Art. 169.  1. Łączna kwota przypadających w danym roku budżetowym: 

1) spłat rat kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z należnymi 

w danym roku odsetkami od kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 82 ust. 1,  

2) wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego 

na cele określone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z należnymi odsetkami i dyskontem od 

papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 82 ust. 1,  

3) potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu 

terytorialnego poręczeń oraz gwarancji nie może przekroczyć 15% planowanych na dany rok 

budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego. 

2. W przypadku gdy relacja, o której mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a, przekroczy 55%, to 

kwota, o której mowa w ust. 1, nie może przekroczyć 12% planowanych dochodów jednostki 

samorządu terytorialnego, chyba że obciążenia te w całości wynikają z zobowiązań 

zaciągniętych przed datą ogłoszenia tej relacji. 

3.Ograniczeń określonych w ust. 1 nie stosuje się do:  

1) emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek zaciągniętych w związku ze 

środkami określonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponującym funduszami 

strukturalnymi lub Funduszem Spójności Unii Europejskiej,  

2) poręczeń i gwarancji udzielonych samorządowym osobom prawnym realizującym zadania 

jednostki samorządu terytorialnego z wykorzystaniem środków pochodzących z funduszy 

strukturalnych lub Funduszu Spójności Unii Europejskiej. 

 

Art. 170. 1. Łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku 

budżetowego nie może przekroczyć 60% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym 

roku budżetowym. 

2. W trakcie roku budżetowego łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na 

koniec kwartału nie może przekraczać 60% planowanych w danym roku budżetowym 

dochodów tej jednostki. 
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3. Ograniczeń, o których mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje się do emitowanych papierów 

wartościowych, kredytów i pożyczek zaciąganych w związku ze środkami określonymi  

w umowie zawartej z podmiotem dysponującym funduszami strukturalnymi lub Funduszem 

Spójności Unii Europejskiej.  

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się po zakończeniu realizacji i ostatecznym rozliczeniu 

programu, projektu lub zadania współfinansowanego ze środków funduszy strukturalnych lub 

Funduszu Spójności Unii Europejskiej. 

5. W przypadku, gdy określone w umowie środki z funduszy strukturalnych lub Funduszu 

Spójności Unii Europejskiej nie zostaną przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony 

zostanie ich zwrot, jednostka samorządu terytorialnego nie może emitować papierów 

wartościowych, zaciągać kredytów, pożyczek i udzielać poręczeń do czasu spełnienia 

warunków, o których mowa w ust. 1 i 2 oraz w art. 169 ust. 1 i 2. 

 

Art. 79. ust. 1. W przypadku, gdy wartość relacji kwoty państwowego długu publicznego do 

produktu krajowego brutto, jest większa od 50%, a nie większa od 55%, to na kolejny rok: 

a) Rada Ministrów uchwala projekt ustawy budżetowej, w którym relacja deficytu 

budżetu państwa do dochodów budżetu państwa nie może być wyższa niż analogiczna relacja 

z roku bieżącego, 

b) relacja, o której mowa w lit. a, stanowi górne ograniczenie relacji deficytu każdej 

jednostki samorządu terytorialnego do jej dochodów, jaka może zostać uchwalona w budżecie 

jednostki samorządu terytorialnego. 

 

Obecnie, jak wynika z obwieszczenia Ministra Finansów 22 relacja powyższa wyniosła 50,2%, 

a relacja deficytu budżetu państwa do dochodów budżetu państwa – 20%.  Stąd, jednostki 

samorządu terytorialnego, projektując budżet na 2006 r. zobowiązane są do zastosowania 

przedstawionej procedury. 

 

 

                                                 
22 Publikator: Monitor Polski z 2005 r. Nr 30, poz.429. 
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7.2. ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ POWIATU 
LESZCZYŃSKIEGO W LATACH 2001-2005, Z 
UWZGLĘDNIENIEM PLANU BUDŻETU SAMORZĄDU NA 
2006 ROK. 

 

7.2.1. DANE ŹRÓDŁOWE. 

 

Analizę finansową Powiatu Leszczyńskiego sporządzono w oparciu o następujące 

dokumenty: 

• roczne sprawozdania z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27S), 

roczne sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetowych (Rb-28S) oraz 

roczne sprawozdania o nadwyżce/deficycie (Rb - NDS) odpowiednio za lata 2001 – 

2005, 

•  uchwałę Nr XXVI/184/05 Rady Powiatu Leszczyńskiego z 29 grudnia 2005 

roku w sprawie budżetu Powiatu Leszczyńskiego na 2006 rok. 

 

7.2.2. ANALIZA PODSTAWOWYCH KATEGORII FINANSOWYCH 

Sytuacja finansowa Powiatu Leszczyńskiego w badanym okresie kształtowała się korzystnie. 

Wnioski takie można wyciągnąć z obserwacji kształtowania się wyników finansowych 

jednostki.  

Do podstawowych kategorii finansowych jednostek samorządu terytorialnego zaliczają się 

wielkości charakteryzujące w sposób ogólny budżety tych jednostek i zgodnie z art. 165 

ustawy o finansach publicznych są to dochody, wydatki, przychody oraz rozchody. 

Ogólny obraz kształtowania się poszczególnych kategorii finansowych Powiatu 

Leszczyńskiego przedstawia tabela nr 1. 
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Również w roku bieżącym powiat planuje na wydatki przeznaczyć więcej środków 

finansowych niż w latach ubiegłych. W analizowanym okresie wykonanie wydatków 

przedstawia się następująco: 

• w roku 2001 – 12 776 282 zł; 

•  w roku 2002 – 12 620 483 zł, tj. 99 % wykonania wydatków w roku 2001; 

•  w roku 2003 – 13 328 689 zł; tj. 106 % wykonania wydatków w roku 2002; 

•  w roku 2004 – 13 950 418 zł, tj. 105 % wykonania wydatków w roku 2003; 

•  w roku 2005 – 17 754 112 zł, tj. 127 % wykonania wydatków w roku 2004; 

•  na rok bieżący samorząd zaplanował wydatki w wysokości 27 029 205 zł, tj. na 

poziomie 152% wykonania wydatków z roku poprzedniego. 

 

W analizowanym okresie powiat uzyskał następujące wyniki finansowe: 

1. w roku 2001 – deficyt, w wysokości 107 063 zł, 

2. w roku 2002 – nadwyżkę, w wysokości 10 981 zł, 

3. w roku 2003 – deficyt, w wysokości 364 105 zł, 

4. w roku 2004 – nadwyżkę, w wysokości 717 871zł, 

5. w roku 2005 – nadwyżkę, w wysokości 457 679 zł. 

 

Na bieżący rok samorząd planuje deficyt budżetowy w wysokości 2 618 840 zł. 

Relacja wyniku finansowego do dochodów wyniosła, w poszczególnych latach badanego 

okresu, odpowiednio: -0,85 %; 0,09 %; -2,81 %, 4,89 %, 2,51 % oraz, na rok bieżący, 

-10,73 %. 

Tegoroczny deficyt ma być pokryty przychodami z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek. 

W analizie finansowej samorządu dodatkowo należy przedstawić zmiany zachodzące  

w strukturze dochodów i wydatków. 
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Wykres 1. Struktura dochodów z wyszczególnionych działów ogółem (w 

%).

Transport i łączność

Adm inistracja  

publiczna

Pozostałe

Różne rozliczenia

Dochody od osób 

prawnych i innych

 

Wykres 2. Struktura dochodów z wyszczególnionych działów w poszczególnych latach 

 ( w % ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Z danych przedstawionych w tabeli 3 oraz graficznie zilustrowanych na wykresach 1 i 2 

wynika, że w całym badanym okresie dochody samorządu uzyskane z tytułu subwencji 

wyniosły 63 % dochodów ogółem; uzyskiwane dochody w dziale „transport i łączność” – 10 

%; wpływy z opłat stanowiących dochody powiatu i udziałów w podatkach stanowiących 

dochód budżetu państwa, klasyfikowanych w dziale „dochody od osób prawnych, od osób 

fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej (…)” – 9 %, 

natomiast dochody klasyfikowane w dziale „administracja publiczna” – 11 %. Dochody 

jednostki tylko z tych czterech źródeł stanowiły w analizowanym okresie odpowiednio: 91 % 

dochodów; 91 %, 89 %, 93 %, 95 %, oraz – w roku bieżącym - 97 %; co daje średni udział  

w wysokości 93 %. 
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Procentowy udział w wykonaniu dochodów ogółem w innych działach klasyfikacji 

budżetowej kształtował się w granicach do 2,29 % w dziale „pomoc społeczna”.  

W pozostałych działach wykonanie dochodów często nie przekroczyło 1 %; nie było więc 

znaczące dla budżetu powiatu. 

 

Porównanie danych dotyczących wielkości dochodów, jak i ich struktury, obrazuje, że 

kształtowanie się tych parametrów w latach 2001 – 2006, pod kątem możliwości 

inwestycyjnych samorządu, jest korzystne. Ze szczegółowego badania wahań zachodzących 

w realizacji poszczególnych dochodów wynika bowiem, że jednym ze znacznych źródeł 

dochodów są dochody własne, takie jak  wypływy z tytułu opłat i udziały w podatkach PIT i 

CIT.  Stąd  początkowa teza o korzystnym kształtowaniu się wyników finansowych 

samorządu jest uzasadniona. 

 

Takie wnioski mogą świadczyć o poprawiającej się koniunkturze, a także rokować 

pozytywnie na przyszłość. 
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Z danych zawartych w powyższej tabeli wynika, że najwięcej samorząd wydaje na 

oświatę i wychowanie – razem 35 083 251 zł (łącznie z edukacyjną opieką wychowawczą), co 

stanowi 36,00 % ogółu wydatków.  

Kolejną sferą działalności, na którą jednostka przeznacza duże środki finansowe jest: 

1. transport i łączność   - 28 038 560 zł (28,77 %), 

2. administracja publiczna  -  24 671 430 zł (25,31 %), 

3. pomoc społeczna   - 379 098 zł ( 5,52 %). 

 

Tabela 5. Struktura wydatków (w PLN) 

Oceniając to zjawisko należy stwierdzić, że głównie finansowane są przez samorząd 

zadania o charakterze obowiązkowym (oświata, pomoc społeczna). W ostatnich dwóch latach 

analizowanego okresu zauważalny jest również znaczny wzrost wydatków inwestycyjnych w 

dziale „transport i łączność”. Na rok bieżący samorząd planuje przeznaczyć na ten cel 

10 690 599 zł. Udziały wydatków klasyfikowanych w innych działach są zdecydowanie 

mniejsze, często nie przekraczają 1%. Jednak, w obecnej sytuacji prawnej, intensyfikacja 

środków finansowych mających na celu zaspokajanie potrzeb mieszkańców o innym 

charakterze, nie jest możliwa. Zjawisko to dotyczy wszystkich jednostek samorządu 

terytorialnego, zwłaszcza gmin i powiatów. 

 

Szczególne znaczenie dla pełnej oceny sytuacji finansowej samorządu pod kątem 

potencjalnych możliwości inwestycyjnych ma analiza porównawcza wydatków majątkowych 

do wydatków ogółem. Porównania takie zawiera tabela 5. 

 

Wyszczególnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. Wydatki ogółem 12 776 282 12 620 482 13 328 689 13 950 418 17 754 112 27 029 205

2. Wydatki majątkowe 389 561 288 688 756 108 994 266 2 208 093 11 070 579

3. Udział w. majątkowych w  w. ogółem  (%) 3 2 6 7 12 41

4. Wydatki bieżące 12 386 721 12 331 794 12 572 581 12 956 152 15 546 019 15 958 626

5. Dochody ogółem 12669219 12631374 12 964 584 14 668 289 18 211 791 24 410 365

6. Udział wydatków bieżących w dochodach   (%) 98 98 97 88 85 65  
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W poszczególnych latach badanego okresu udział wydatków majątkowych nie kształtował się 

równomiernie. W roku 2001 i 2002 udział tych wydatków był najniższy i wynosił 

odpowiednio 3 % oraz 2 %. W kolejnych dwóch latach udział tych wydatków był nieco 

wyższy i wzrósł do 7 %. W roku ubiegłym udział wydatków majątkowych ukształtował się na 

poziomie 12 %. Natomiast w bieżącym roku samorząd znacznie zintensyfikował środki na 

wydatki majątkowe; kwota jaką planuje przeznaczyć na inwestycje wyniesie 

11 070 579 zł, tj. 41% wydatków ogółem. Źródłem finansowania tych zamierzeń mają być 

przede wszystkim uzyskane środki na dofinansowanie inwestycji z funduszu PHARE i EFRR 

oraz przychody z kredytu ze środków EBI. 

 

Graficzny obraz kształtowania się powyższych wielkości przedstawia wykres 3 

 

Wykres 3. Udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem (%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Podsumowując zaprezentowaną analizę kształtowania się wielkości i struktury dochodów 

oraz wydatków budżetowych należy podkreślić, że w badanym okresie wyraźnie 

zauważalne są takie zjawiska ekonomiczne, jak: 

- utrzymująca się tendencja rosnąca uzyskiwanych dochodów w dziale „dochody od 

osób prawnych, od osób fizycznych i innych jednostek nieposiadających osobowości 

prawnej oraz wydatki związane z ich poborem”, 

- względnie stały poziom wydatków bieżących w dwóch ostatnich latach – kształtują się 

one na poziomie do 16 mln zł. 
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7.3. PROJEKCJA POTENCJAŁU INWESTYCYJNEGO POWIATU 
LESZCZYŃSKIEGO NA LATA 2006 – 2013. 

 

Projekcja potencjału inwestycyjnego Powiatu Leszczyńskiego ma na celu oszacowanie 

możliwości samorządu w zakresie finansowania zamierzonych inwestycji. W celu 

wykreowania tych wielkości konieczne jest przeprowadzenie analizy ex ante obejmującej 

kilka etapów. 

I tak: 

1. projekcja nadwyżki operacyjnej 23 – nadwyżka operacyjna stanowi różnicę 

między dochodami a wydatkami bieżącymi; wysokość tej kwoty wskazuje na 

zdolność jednostki do samodzielnego regulowania zobowiązań z tytułu zaciągniętych 

kredytów i pożyczek oraz finansowania inwestycji. 

2. projekcja wolnych środków na inwestycje – tj. środków dostępnych na 

inwestycje; stanowią różnicę między nadwyżką operacyjną a wydatkami na spłatę 

zadłużenia. 

3. projekcja możliwości inwestycyjnych - określenie tych możliwości pozwala 

ocenić, czy samorząd może sfinansować swoje zamierzenia inwestycyjne bez 

zewnętrznych źródeł zasilania, zostały one wyznaczone jako różnica między wolnymi 

środkami na inwestycje a planowanymi do poniesienia wydatkami inwestycyjnymi. 

4. projekcja potencjału inwestycyjnego, jako końcowy efekt analizy - 

odzwierciedla on relację między oczekiwaniami społecznymi a możliwościami 

finansowymi jednostki. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
23 Pojęcie „nadwyżka operacyjna” w kontekście jednostek samorządu terytorialnego, zostało po raz pierwszy 
użyte przez Ministerstwo Finansów w dokumencie pn. „Nadwyżka operacyjna w jednostkach samorządu 
terytorialnego”. Dokument ten został pozytywnie zaopiniowany przez Zespół ds. Systemu Finansów Publicznych 
Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dniu 18 października 2005 r. Aktualnie jest to 
najważniejszy wskaźnik sytuacji finansowej jst.  
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7.3.1. PROJEKCJA NADWYŻKI OPERACYJNEJ 

W tabeli 6 przedstawiono projekcję nadwyżki operacyjnej Powiatu Leszczyńskiego na lata 

2006 – 2013.  

Prognozę kształtowania się nadwyżki operacyjnej sporządzono w oparciu o następujące dane  

i założenia: 

1. dochody ogółem: 

• na rok 2006 przyjęto zgodnie z uchwałą budżetową, 

• na lata 2007 – 2013 - zgodnie z danymi przedstawionymi przez samorząd w 

„Prognozie potencjału inwestycyjnego Powiatu Leszczyńskiego”. 

 

Należy tu zaakcentować, że łączna wysokość dochodów, ze względu na dotacje, subwencje 

i udziały w podatkach PIT i CIT zależna jest głównie od organów państwa tworzących  

i zmieniających system finansowy samorządów, a także od sytuacji gospodarczej kraju, 

która ma wpływ na decyzje ekonomiczne tych organów oraz na wielkości pozostałych 

dochodów. System ten w okresie 2001 – 2006 uległ istotnym zmianom, a założenie 

wzrostu dochodów od 2007 roku jest ustalone po przyjęciu tezy, że nie będą występowały 

znaczące zmiany. 

2. wydatki bieżące: 

• na rok 2006 przyjęto zgodnie z uchwałą budżetową, 

• na lata 2007 – 2013 - zgodnie z danymi przedstawionymi przez 

samorząd w „Prognozie potencjału inwestycyjnego Powiatu Leszczyńskiego”.  

 

Wysokość tych wydatków wynika w znacznym zakresie z tzw. „wydatków sztywnych”, 

których realizacja jest obowiązkowa, stosownie do obowiązującego jednostki samorządu 

terytorialnego systemu finansowego – dopiero zmiana tego systemu może to zmienić. 
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Tabela 6. Projekcja nadwyżki operacyjnej (w PLN). 

Wyszczególnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1.Dochody ogółem 24 410 365 18 663 176 18 465 426 18 465 426 18 465 426 18 465 426 18 465 426 18 465 426

2.Wydatki bieżące 15 958 626 15 769 660 15 769 660 15 769 660 15 769 660 15 769 660 15 769 660 15 769 660

3. Nadwyżka operacyjna (1-2) 8 451 739 2 893 516 2 695 766 2 695 766 2 695 766 2 695 766 2 695 766 2 695 766  

 

Oceniając uzyskane wyniki w wierszu „nadwyżka operacyjna” można stwierdzić, że 

samorząd posiada znaczny potencjał finansowy jaki może przeznaczyć z własnych środków 

budżetowych na inwestycje i spłatę zobowiązań. I tak potencjał ten kształtuje się następująco: 

- w 2006 r. - – 8 451 739 zł, w tym kwota 7 268 010 zł stanowi dotację na zadania 

inwestycyjne, którą powiat otrzymał z budżetu Unii Europejskiej i budżetu państwa 

- w 2007 r. – 2 893 516 zł, 

- w latach 2008–2013 -2 695 766 zł. 

 

Wykres 4 obrazuje graficznie projekcję nadwyżki operacyjnej; mieści się ona w obszarze 

między liniami oznaczającymi serie danych. 

 

Wykres 4. Projekcja nadwyżki operacyjnej ( w tys. PLN). 
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Na wykresie 6 graficznie obrazowano, wyliczony w powyższej tabeli, potencjał inwestycyjny 

Powiatu Leszczyńskiego. Naniesiono również na ten wykres wartości planowanych zadań 

inwestycyjnych w celu graficznego zilustrowania wzajemnej relacji tych dwóch wielkości. 

Na obszar oznaczony kolorem bordowym oraz żółtym, który stanowi potencjał inwestycyjny 

powiatu, odpowiadający sumie przepływów finansowych jednostki i dofinansowania, 

nałożono niebieskie słupki, które oznaczają wartości inwestycji zaplanowanych. Jak widać na 

wykresie, w latach 2007 - 2012, wartości zaplanowanych inwestycji przewyższają potencjał 

inwestycyjny. Oznacza to, że w tym czasie samorząd nie będzie posiadał wystarczających 

środków finansowych na realizację planowanych zamierzeń inwestycyjnych, co zostało 

wcześniej omówione w komentarzu do tabeli 9. 
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8. POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z INYMI 
DZIAŁANIAMI NA TERENIE 
WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO 
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POSZCZEGÓLNE CELE ZNAJDUJĄCE SIĘ W WYBRANYM WARIANCIE 

ROZWOJU POWIATU LESZCZYŃSKIEGO ZNAJDUJĄ SWOJE WSPARCIE  

W STRATEGII ROZWOJU WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO 

 

 
 
PRIORYTETY – POWIĄZANIE 
 
Pierwszy z priorytetów Powiatu Leszczyńskiego pn.: ”Podjąć działania w kierunku 

poprawy stanu technicznego budowy infrastruktury drogowej i komunikacyjnej” 

odzwierciedlony został w celu strategicznym województwa wielkopolskiego, który brzmi 

DOSTOSOWANIE PRZESTRZENI DO WYZWAŃ XXI WIEKU – cel operacyjny „Wzrost 

spójności komunikacyjnej oraz powiązań z otoczeniem”.  

 

Drugi z priorytetów powiatu „Podjąć działania w kierunku minimalizowania bezrobocia  

i jego społecznych skutków” został podporządkowany do celu pn.: WZROST 

KOMPETENCJI MIESZKAŃCÓW I PROMOCJA ZATRUDNIENIA – cel operacyjny 

„Poprawa organizacji rynku pracy”. Cel ten kładzie nacisk na stworzenie warunków do 

trwałego efektywnego generowania miejsc pracy dających ludziom szanse na spożytkowanie 

swych talentów i umiejętności, jak również dążenie do zapewnienia godziwych dochodów  

z pracy. 

 

CELE PIERWSZORZĘDNE – POWIĄZANIE 

Cele pierwszorzędne pn. „Umożliwiać rozwój różnych form przedsięwzięć kulturalnych 

charakterze ponadlokalnym” oraz „Działać na rzecz dofinansowania stanu technicznego 

i funkcji obiektów użyteczności publicznej do zasad i norm określonych prawem UE” 

odzwierciedlone zostały w celu strategicznym DOSTOSOWANIE PRZESTRZENI DO 

WYZWAŃ XXI WIEKU – cel operacyjny „Wielofunkcyjny rozwój ośrodków 

subregionalnych i lokalnych”. 
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Kolejny cel pierwszorzędny pn.: „Tworzyć warunki do rozwoju różnych form edukacji 

pozaszkolnej i ponadgimnazjalnej” przyporządkować należy do celu strategicznego pn. 

WZROST KOMPETENCJI MIESZKAŃCÓW I PROMOCJA ZATRUDNIENIA – cel 

operacyjny „Poprawa jakości oraz wzrost różnorodności form kształcenia.” 

Ostatni z celów pierwszorzędnych Powiatu Leszczyńskiego pn. ”Stworzyć warunki do 

rozwoju różnych form turystyki i rekreacji” jest powiązany z celem strategicznym 

województwa wielkopolskiego pn.: WZROST SPÓJNOŚCI I BEZPIECZEŃSTWA 

PUBLICZNEGO – cel operacyjny – Wzrost udziału sportu i rekreacji w życiu mieszkańców 

regionu. 

 

CELE  DRUGOSZORZĘDNE – POWIĄZANIE 

Cele drugorzędne Powiatu Leszczyńskiego pn.: „Stworzyć powiatowy system gospodarki 

odpadami”, „Stworzyć warunki do współpracy gmin i powiatu szczególnie w obszarze wspólnej 

przestrzeni”, „Promować potencjał społeczny i gospodarczy powiatu w kraju i zagranicą”, 

„Poprawić efektywność gospodarki wodno – ściekowej i ochrony gruntów”, „Doprowadzić do 

wdrażania konstytucyjnej zasady zrównoważonego rozwoju”, „Stworzyć warunki do 

aktywizacji i rozwoju obszarów wiejskich”, „Promować potencjał społeczny i gospodarczy 

powiatu w kraju i zagranicą” znajdują swoje odzwierciedlenie w celu strategicznym 

DOSTOSOWANIE PRZESTRZENI DO WYZWAŃ XXI WIEKU – cele operacyjne „Poprawa stanu 

środowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi”, „Wielofunkcyjny rozwój 

ośrodków subregionalnych i lokalnych”, „Restrukturyzacja obszarów oraz sektorów o niewłaściwym 

potencjale rozwojowym”, „Poprawa jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej” oraz „Wzrost 

spójności komunikacyjnej”. 

 

Kolejne dwa cele drugorzędne powiatu „Podjąć działania w kierunku rozwoju usług 

opiekuńczych” oraz „Podjąć działania w kierunku poprawy dostępności i ochrony zdrowia oraz 

bezpieczeństwa publicznego” podporządkowane zostały do celu strategicznego województwa 

wielkopolskiego, który brzmi: WZROST SPÓJNOŚCI I BEZPIECZEŃSTWA PUBLICZNEGO – 

cele operacyjne „Rozwój usług socjalnych” oraz „Poprawa stanu zdrowia mieszkańców”. 
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9. OCZEKIWANE WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘĆ 
PLANU ROZWOJU LOKALNEGO 

Wszystkie zadania przyjęte do realizacji w ramach dofinansowania z budżetu UE 

objęte zostaną monitoringiem rzeczowym, który dostarczy danych obrazujących postęp we 

wdrażaniu programu oraz umożliwi ocenę jego wykonania. 

Wskaźniki obrazujące postęp we wdrażaniu oraz rezultaty tych działań są podzielone 

na dwie kategorie: 

• wskaźniki produktu – odnoszące się do rzeczowych efektów działania, 

• wskaźniki rezultatu – odpowiadają one bezpośrednim i natychmiastowym efektom 

wynikającym z wdrożenia programu, 

W trakcie realizacji Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2006 –2013, jak również dla 

wymienionych w Planie Rozwoju Lokalnego kierunków działania w ramach przynależności 

do poszczególnych priorytetów i celów określone zostały wskaźniki przedstawione poniżej. 
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10. SYSTEM WDRAŻANIA 

System wdrażania przewiduje wprowadzenie każdego roku zadań do programów 

operacyjnych w oparciu o Wniosek Przedsięwzięcia Inwestycyjnego, którego wzór jest 

załącznikiem nr 1 do Planu Rozwoju Lokalnego.  

Każde przedsięwzięcie inwestycyjne z programów operacyjnych może przejść do 

tabeli WPI, o której mowa w punkcie 6.2., o ile uzyska odpowiedni stopień przygotowania, 

wypełnia założone cele w wybranym wariancie rozwoju i może być finansowane w ramach 

podziału środków przeznaczonych na inwestycje zwanych dalej potencjałem inwestycyjnym. 

 

Za przebieg wdrażania przedsięwzięcia od momentu jego zgłoszenia do umieszczenia w tabeli 

WPI odpowiada Komisja Koordynacyjna ds. Planu Rozwoju Lokalnego. Zintegrowaną tabelę 

WPI zatwierdza Rada Powiatu. 
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11. SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENY 
SPOŁECZNEJ 

. 
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11.1. SPOSOBY OCENY REALIZACJI PLANU ROZWOJU 
LOKALNEGO 

Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego rok rocznie oceniana jest przez poszczególne 

komisje Rady Powiatu i samą Radę Powiatu po ówczesnym przedłożeniu sprawozdania 

Staroście Powiatu Leszczyńskiego dokonanym w oparciu o pracę Komisji Koordynacyjnej. 

Ta natomiast posługuje się ustalonym podziałem potencjału inwestycyjnego, o którym mowa 

w rozdziale 7.3. 

Ocenie poddawane są stopnie zawansowania realizacji poszczególnych projektów 

i zadań. 



P L A N  R O Z W O J U  L O K A L N E G O  
P O W I A T U  L E S Z C Z Y Ń S K I E G O  D O  R O K U  2 0 1 3  

 

 

140 

11.2. SPOSOBY INICJOWANIA WSPÓŁPRACY Z PARTNERAMI 
PRYWATNYMI I ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI. 

 

Jednym z instrumentów inicjowania wspólnych przedsięwzięć partnera publicznego 

i prywatnego jest upublicznienie formy i sposobu składania Wniosku Przedsięwzięcia 

Inwestycyjnego, który może być zgłoszony zarówno przez inwestora prywatnego 

i organizację pozarządową o ile widzą oni jakikolwiek udział samorządu w planowanym 

przedsięwzięciu. O ile wniosek taki znajduje swoje miejsce w Programach Operacyjnych, 

o tyle szanse przeniesienia tego zadania do tabeli WPI, o której mowa w rozdziale 6.2., zależą 

od umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie realizacji tego zadania. 
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11.3. PODZIAŁ POTENCJAŁU INWESTYCYJNEGO NA 
POSZCZEGÓLNE CELE STRATEGICZNE 

W Powiecie Leszczyńskim przyjęto następujący podział potencjału inwestycyjnego 

według wybranego wariantu rozwoju (podział potencjału inwestycyjnego w procentach) 

 

PRIORYTETY 
(wariant prokonkurencyjno - prospołeczny) 

 

Podjąć działania w kierunku poprawy 
stanu technicznego i budowy 
infrastruktury drogowej i 

komunikacyjnej. 
I A 

Podjąć działania w kierunku 
zmniejszenia bezrobocia i ich 

społecznych skutków. 
I B 

50 % 

 

CELE NIEZBĘDNE 

 
Tworzyć warunki do 
rozwoju różnych form 
edukacji pozaszkolnej 
i ponadgimnazjalnej. 

II A 

Umożliwiać rozwój 
różnych form 
przedsięwzięć 
kulturalnych  
o charakterze 
ponadlokalnym. 

II B 

Działać na rzecz 
dofinansowania stanu 
technicznego i funkcji 
obiektów użyteczności 
publicznej do zasad i 
norm określonych 

prawem UE. 
II C 

Stworzyć 
warunki do 

rozwoju różnych 
form turystyki i 

rekreacji. 
II D 

30 
% 

 

CELE PIERWSZORZĘDNE 

Stworzyć powiatowy system 
gospodarki odpadami. 

III A 

Podjąć działania w 
kierunku rozwoju usług 

opiekuńczych. 
III B 

Podjąć działania w kierunku 
poprawy dostępności i ochrony 
zdrowia oraz bezpieczeństwa 

publicznego. 
III C 

Stworzyć warunki do 
współpracy gmin i powiatu 
szczególnie w obszarze 
wspólnej przestrzeni. 

III D 

Promować potencjał 
społeczny i gospodarczy 
powiatu w kraju i za 

granicą. 
III E 

Poprawić efektywność 
gospodarki wodno – ściekowej 

i ochrony gruntów. 
III F 

Doprowadzić do wdrażania konstytucyjnej 
zasady zrównoważonego rozwoju. 

III G 

Stworzyć warunki do aktywizacji i rozwoju 
obszarów wiejskich.  

III H 

15 % 
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INNE 
INNE CELE 

[IV]* 
5 % 

(rezerwa) 

 

Określony potencjał inwestycyjny powiatu na poziomie przyjętym w rozdziale 7.3 

podzielono na priorytety, cele niezbędne i cele pierwszorzędne. Ponieważ ilość projektów 

i programów podporządkowanych tym celom nie rozkłada się równomiernie na każdy z tych 

celów, potencjał inwestycyjny podzielono w taki sposób, iż priorytety stanowią 50% 

potencjału inwestycyjnego, cele niezbędne 30%, natomiast cele pierwszorzędne stanowią 

15% potencjału inwestycyjnego. Zachowano także pięcioprocentową rezerwę. 

Każde zadanie zamieszczone ostatecznie w tabeli Wieloletniego Planu Inwestycyjnego 

podporządkowane zostało jednemu z tych celów.  

Monitoring Planu Rozwoju Lokalnego polega na kontroli wyboru zadań z Programów 

Operacyjnych do tabeli Wieloletniego Planu Inwestycyjnego ograniczonego wysokością 

nakładów przeznaczonych na realizację danego celu oraz wyborze zadań najlepiej 

przygotowanych.  

Bezpośrednio monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego dokonuje Komisja 

Koordynacyjna, a jej wnioski rozpatrywane są przez Radę Powiatu Leszczyńskiego. 
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11.4. PUBLIC RELATIONS PLANU ROZWOJU LOKALNEGO 

 

Public Relations, którego zadaniem jest upowszechnianie zamierzeń Planu Rozwoju 

Lokalnego pośród przyszłych beneficjentów, wykonawców i decydentów opierać się będzie  

o trzy formy komunikacji: 

• Internet 

• Prasa lokalna, regionalna i centralna 

• Promocja i reklama bezpośrednia 
 

Internet będzie głównym dostawcą informacji o Planie Rozwoju Lokalnego włącznie 

z publikacją Wniosku Przedsięwzięcia Inwestycyjnego jako formy aplikowania zadań. 

W witrynie internetowej Powiatu Leszczyńskiego zostanie utworzona podstrona 

poświęcona Planowi Rozwoju Lokalnego z zamieszczonymi dokumentami w plikach pdf. 

Internet służyć będzie również komunikacji pomiędzy bezpośrednio odpowiedzialnym 

za wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego, a zainteresowanymi podmiotami samorządowymi, 

biznesowymi i organizacjami pozarządowymi. 

Prasa lokalna, regionalna i centralna służyć będzie jedynie upowszechnianiu 

informacji w różnych kręgach potencjalnych beneficjentów i wykonawców Planu Rozwoju 

Lokalnego o istnieniu takiego dokumentu i sposobie jego monitorowania i wdrażania, 

kierując do źródła informacji, jakim będzie internet. 

Promocja i reklama bezpośrednia będzie skierowana do wybranych, potencjalnych 

wykonawców, inwestorów zidentyfikowanych na podstawie analizy przedsięwzięć 

inwestycyjnych zawartych w tabeli WPI Planu Rozwoju Lokalnego. 

Powyższa promocja i reklama polegać będzie na bezpośrednim zapraszaniu 

do negocjacji wybranych podmiotów, mogących być partnerami w realizacji poszczególnych 

zamierzeń Planu Rozwoju Lokalnego. 

 

 


